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» Produtos:

Boletim Informativo de Licitacoes;

Boletim Informativo de Resultados;

Boletim Informativo de Compras;

Curi, Araujo e Machado — Consultoria Juridica;
Treinamento — Cursos de Licitacoes.
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» Acesso as Informacoes:

> Banco de Dados na Internet;
Link:
https://app.lider.inf.br/Geral/Login.aspx?ReturnUrl=%2fRestrito%2f
Default.aspx

Login : 01048766000109P1 - Senha: *****

Acesso ao Banco de Dados: e va em

"Clique aqui para acessar a nova area de clientes!”
- Areas de Interesse;

Link: http://www.lider.inf.br/areas.php
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» A presente apresentacao esta dividida nos seguintes
topicos:
- Introducao

» |Inovacoes trazidas pela Lei 14.133/2021.:
o Comentarios Gerais
- Ambito da aplicacdo da nova Lei
o Regras de Transicao
> Principios e Objetivos
o Definicbes
- Regulamentacao da nova Lel
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» Contratacao Direta pela Lei 14.133/2021
> Nocoes Gerais
o Licitacao Dispensada
> Licitacdo Dispensavel
o Inexigibilidade de Licitacao
> Instrucao do Processo

Paulo Medeiros Mesquita - Lider Licitagoes - Lei
16/10/2024 17:05 14.133/2021 5




Sumario

InfracOes e sancOes administrativas

o

o

o

Condutas llicitas

Penas Aplicaveis

Dosimetria das penas

Abrangéncia e eficacia das sancoes
Reabilitacao de licitantes

O processo sancionador
Desconsideracao de personalidade
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» Controle das contratacoes e papel do TCU a partir da Nova
Lel de Licitacoes

e Conclusao e Consideracoes Finais
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« Art. 193. Revogam-se:

o

Eu- os arts. 89 a 108 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de
publicacéo desta Lei;

lI- a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002, e os arts. 1°a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, apos
decorridos 2 (dois) anos da publicacéo oficial desta Lei.

Il - em 30 de dezembro de 2023:

a) a Lei n® 8.666, de 1993;

b) a Lei n® 10.520, de 2002; e

c) os art. 1°a art. 47-Ada Lei n°® 12.462, de 2011.

Art. 194. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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o O artigo 22, inciso XXVIl da CF definem a competéncia e
0s artigos 34, inciso XXI, e 175 dispdem sobre a
obrigatoriedade do procedimento licitatorio para a
aquisicao de bens ou servicos pelo Estado: alicitacao
é aregra.
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» Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

o XXVII - normas gerais de licitacao e contratacao, em todas as modalidades,
para as administracoes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.

37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, § 1°, Ill;
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Introducao

« CONSTITUICAO FEDERAL:

o Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e
alienacgdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade
de condicOes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

o [

> Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacao de servigos
publicos.
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» Com base nesses dispositivos, foram elaboradas as seguintes normas
de ambito nacional:

o

Lei 8.666/1993 — que institui normas para licitacbes e contratos da
Administracao Publica;

Leo 10.520/2002 — que institui no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, a modalidade de licitacdo denominada Pregao;

Lei 12.232/2010 — que dispOe sobre normas gerais para licitacao e
contratacao pela Administracdo Publica de servicos de publicidade;

Lei 12.462/2011 — que institui o Regime Diferenciado de ContratacGes
Publicas (RDC); e

Lei 13.303/2016 — Dispde sobre o estatuto juridico das empresas estatais;

Paulo Medeiros Mesquita - Lider Licitagoes - Lei
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» Poucos estados editaram normas especificas de licitacao,
sao eles:

Rio de Janeiro — Lei 287/1979;

Maranh&o — Lei 9.579/2012 (revogada);

Bahia — Lei 9.433/2005;

Sergipe — Lei 5.848/2006;

Parana — Lei 15.608/2007.

(@]

[¢]

o

o

(@]
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e Avancos da Nova Lei
> |Inversao de fases, adota o critério do Pregdo como regra inicial,

> Incorporacgao de varios institutos e procedimentos que foram
manejados, inicialmente, na jurisprudéncia do TCU. A titulo de
exemplo, cabe listar os seguintes:

Definicdes de superfaturamento e sobrepreco (Roteiro de Auditoria de Obras
Publicas);

Imposicao de praticas de planejamento, gestao de riscos e melhor governanga nas
contratacfes publicas (Acordao 2.622/2015-Plenario);

Especificacao de fontes de pesquisa de preco para estimativa do valor da licitagcao
para aquisicdo de bens e contratacéo de servicos em geral (Acordao 2.170/2007-
Plenario);

Uso do Banco de Precos da Saude (BPS) (Acérdao 247/2017-Plenario);
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Avancos da Nova Lei

Possibilidade de indicac&o de marca, desde que circunstancialmente motivada
(Acérdao 1.521/2003-Plenario);

Vistoria Prévia ao local da obra somente quando imprescindivel ao cumprimento
adequado das obrigacOes contratuais, podendo ser substituida por
declaracdo(Acordao 234/2015, 802/2016 e 2.361/2018, todos do Plenario);

Credenciamento;
Adjudicacéo por itens como regra geral no Sistema de Registro de Precos (SRP);

Uso do SRP para servicos comuns de engenharia, em que a demanda pelo objeto
é repetida e rotineira (Acordao 3.605/2014-Plenério);

Diferenciacao entre reajuste e repactuacao na contratacao de servi¢cos continuos
(Acérdao 1.827/2008-Plenario);

Contratacao integrada a partir de elementos oriundos de anteprojeto e projeto com
nivel de detalhamento de projeto basico, com possibilidade de modificacéo pela
contratada (Acordao 2.745/2013-Plenario);

Matriz de riscos (Acérdao 1.510/2013-Plenario);
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e AlLein. 14.133/2021(nova lei de licitacOes) trouxe uma série de modificacoes
relevantes nas contratacOes publicas, em relacao ao regime juridico anterior,
regido pela Lei n. 8.666/93, as quais, a pedido do Portal Economic News,
buscamos listar abaixo, de forma resumida e objetiva, como contribuicao para
facilitar a compreensao pelas empresas que se relacionam com o Poder
Publico:

o QObrigatoriedade de previsédo contratual do prazo para resposta aos pedidos de
repactuacao e reequilibrio econémico-financeiro;

> Previséo expressa da possibilidade de utilizac&o da arbitragem para solucionar

conflitos patrimoniais, especialmente questbes relacionadas ao reequilibrio
econdmico-financeiro;
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- Modalidades de contratacao integrada, contratacao semi-integrada e o contrato de
eficiéncia conceituadas nos seguintes termos:

Contratacao Integrada: Regime de contratacdo de obras e servicos de engenharia em que 0
contratado € responsavel por elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo, executar
obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servi¢cos especiais e realizar
montagem, teste, pré-operacao e as demais operacdes necessarias e suficientes para a
entrega final do objeto;

Contratacdo Semi-integrada: Regime de contratacdo de obras e servigcos de engenharia em
gue o contratado € responsavel por elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar obras
e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigcos especiais e realizar montagem,
teste, pré-operacao e as demais operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do
objeto;

Contrato de Eficiéncia: Contrato cujo objeto é a prestacao de servigos, que pode incluir a
realizacdo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao
contratante, na forma de reducéo de despesas correntes, remunerado o contratado com base
em percentual da economia gerada.

16/10/2024 17:05 |7




Paulo Medeiros Mesquita - Lider Licitagoes - Lei 14.133/2021

/!

Licitacoes

Inovacoes

Lider

Obrigatoriedade de programa de integridade (compliance) para contratacédo de grande
vulto — A exigéncia ndo € uma condicao para participacao de licitacdes, mas sim uma
adequacao a ser realizada em até 06 meses ap0s a contratacao ser efetivada, indicando um
caminho de busca por contratacées mais seguras e que evitem (ou minorem) desperdicios de
recursos publicos com corrupc¢éo e outros malfeitos.

Portal nacional de contratacfes publicas — Uma grande inovacao trazida pela Lei n®
14.133/2021, que servira para publicacdes de todos os editais de licitacbes da administracéo
publica, contratos, banco de precos, de modo a gerar mais transparéncia para a sociedade e
para as empresas.
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Contrato de Eficiéncia: Contrato cujo objeto é a prestacdo de servicos, que pode incluir a
realizacdo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao
contratante, na forma de reducéo de despesas correntes, remunerado o contratado com base
em percentual da economia gerada.

Fornecimento e prestacao de servi¢co associado — Regime de contratacdo em que, além do
fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por sua operag¢do, manutencao ou
ambas, por tempo determinado.

Enfase na governanca e no planejamento — Diversas medidas foram implementadas neste
sentido, como a Criacdo da Matriz de Riscos dos Contratos.

Inversédo de fases da licitacdo como regra e utilizacdo de meios eletrénicos como regra —
A Nova Lei de Licitagbes, como acontece no pregao, utilizou-se a fase de abertura de precos
como sendo um momento prévio a habilitacdo, de modo a desestimular as interminaveis
discussbdes acerca da documentacdo apresentada pelas empresas.
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Nao serao abrangidas pela norma

As contratacOes realizadas pelas empresas estatais, sujeitas a Lei
13.303/2016, ressalvado as disposicoes contidas no Codigo Penal acerca dos
crimes em licitacdes e contratos administrativos;

As contratacOes realizadas no ambito da reparticdes publicas sediadas no
exterior, que devem observar as peculiaridades locais e principios basicos
estabelecidos na nova lei de licitacdes e contratos administrativos, na foram de
regulamentacéo especifica a ser editada por Ministro de Estado; e

As licitacOes que envolvam recursos provenientes de empréstimo ou
doacao de agéncia oficial de cooperacao estrangeira ou de organismo de
acordos internacionais ou de normas e procedimentos desses organismaos;

Art. 1°, 8§ 1°, 2% e 3°
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Abrangéncia

» O campo da aplicacao objetiva da Lei engloba:
> Alienac&o e concesséao de direito real de uso de bens;
o Compras, inclusive por encomenda;
o Locacgao, concessao e permissao de uso de bens publicos;
> Prestacao de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
o Obras e servicos de arquitetura e engenharia; e
o ContratacOes de tecnologia da informacéao e de comunicacao.

» As contratacdes referentes a gestao das reservas internacionais do pais,
inclusive de servicos conexos ou acessorios, serao disciplinados em ato
normativo proprio do Banco Central, observados os principios previstos no
caput do art. 37 da CF.

o Art. 2°e 8 5°do Art.1°
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Nao sao abrangidas pela Nova Lei

h

As contratacdes sujeitas a norma previstas em legislacao propria, tais
como os servicos de publicidade e propaganda; e

Contratos que tenham por objeto operacdes de créedito interno e
externo e gestao da divida publica, ai incluidas contratacGes de
agente financeiro e de concessao de garantia relacionadas a tais
contratos.

O Contrato relativo a imovel do patrimonio da Unido ou de suas
autarguias e fundacoes continuara regido pela legislacoes pertinente,
aplicada a Lei 14.133/2021 subsidiariamente;

Art. 3°
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Leis Revogadas

« Art. 193. Revogam-se:

o |-o0s arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de
publicacao desta Lei;

o |- aLein®8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°® 10.520, de 17 de julho de
2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, apos
decorridos 2 (dois) anos da publicacao oficial desta Lei.

o Il - em 30 de dezembro de 2023:

a) a Lei n° 8.666, de 1993;
b) a Lei n® 10.520, de 2002,
c) os art. 1°a art. 47-Ada Lei n°® 12.462, de 2011
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» Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administracao podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com
esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, desde que:

> | - a publicagdo do edital ou do ato autorizativo da contratacédo direta ocorra até 29 de
dezembro de 2023;

- 1l -a opcao escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo da
contratacdo direta

« § 1° Na hipotese do caput, se a Administracéo optar por licitar de acordo com
as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193, o respectivo contrato sera
regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

» § 2° E vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no inciso 1l do
caput do art. 193.
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Micros e Pequenas Empresas — Tratamento Diferenciado

» Art. 4° Aplicam-se as licitacOes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposicoes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006.

» § 1°As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo sao
aplicadas:

> |- no caso de licitagcdo para aquisicdo de bens ou contratac&o de servicos
em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

> |l - no caso de contratacao de obras e servicos de engenharia, as licitacbes
cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
engquadramento como empresa de pequeno porte.
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Micros e Pequenas Empresas — Tratamento Diferenciado

» § 2° A obtencéo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada
as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de
realizacao da licitagao, ainda ndo tenham celebrado contratos com a
Administracao Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte, devendo o 0rgéo ou entidade exigir do licitante declaracao de
observancia desse limite na licitacéo.

» § 3° Nas contratacdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera
considerado o valor anual do contrato na aplicacao dos limites previstos nos §§
1° e 2° deste artigo.
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Principios

» Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da seqregacao de funcdes, da
motivacéao, da vinculacéo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
luridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).
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» O Conceito de principio juridico € um dos mais relevantes no mundo do Direito.
Contudo, apesar de inegavel relevancia, ainda nao existe unanimidade sobre o
conceito, inclusive no que concerne a distingcao entre principios e regras.

» Entender-se-a por principios as normas, explicitas ou implicitas, que
determinam as diretrizes fundamentais a serem observadas quando da
elaboracéo, interpretacéo, aplicacao e integracéo das leis.
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Principios e Objetivos

» As contratacoes devem ocorrer:

o

Em um ambiente em que sejam fornecidas iguais condi¢cdes para todos quantos
quiserem patrticipar (Principios da Igualdade);

Consoante os procedimentos previstos no instrumento convocatorio (principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio);

De forma a serem evitados quaisquer favorecimentos ou preferéncias pessoais por
parte dos administradores publicos (principios da impessoalidade e do julgamento

objetivo);
Buscando-se a proposta mais vantajosa para entidade e que melhor atenda ao

interesse publico (principios da moralidade, da probidade administrativa, da
eficiéncia e da economicidade);
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» As contratacoes devem ocorrer:

- Destaque-se, ainda, o principio da publicidade, de acordo com o qual deve ser dado
a todos o conhecimento da existéncia do certame e dos atos da administracédo. Assim,
com esta necessaria transparéncia nas contratacdes publicas, visa-se
primordialmente:

Divulgar o certame a todos os possiveis interessados, de forma a propiciar melhores propostas
para empresa estatal e garantir a isonomia de tratamento; e

Possibilitar aos atores sociais, incluindo os orgaos de controle, a verificacdo da regularidade
dos atos praticados;

O acesso a informacao de interesse particular ou de interesse coletivo ou geral, cabe ressaltar,
esta alcado a condicéo de direito fundamental (Art. 5°, inciso XXXIlIl, da CF) e foi
regulamentado pela Lei © 12.527/2011.
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» As contratacoes devem ocorrer:

- Com relacéo ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, observa-se
gue o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado esta expressamente
previsto no texto constitucional, segundo o qual compete ao Poder Publico, além da
coletividade, defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

- De forma a assegurar a efetividade desse direito, a CF atribui ao Poder Publico
diferentes obrigacdes e erigiu a defesa do Meio Ambiente com um dos principios de
orientacao da atividade econdmica nacional (Artigos 170 e 225).

- Dando concrecéo a este principio, o Art. 144 da Lei 14.133, estabeleceu a
possibilidade de adocéo de remuneracao variavel condicionada ao atendimento
de critérios se sustentabilidade ambiental pelo contratado.
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» As contratacoes devem ocorrer:

o A preocupacao com os impactos ambientais e sociais das contratacoes foi
ainda reforcada no Art. 45 da Lei 14.133;

o Essas disposicoes, no entanto, pouco ou nada inovaram, pois se limitam a
dizer que as contratacoes de obras e servicos de engenharia devem
respeitar a legislacdo ambiental, urbanistica, de acessibilidade de pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida e aquela referente a protecao do
patrimonio cultural, histérico, arqueoldgico e imaterial tombados;
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» Art. 45. As licitacOes de obras e servicos de engenharia devem respeitar,
especialmente, as normas relativas a:

> | - disposicao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas
obras contratadas;

o 1l - mitigagao por condicionantes e compensacéo ambiental, que seréo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental;
o 1ll - utilizacao de produtos, de equipamentos e de servigos que, comprovadamente,

favorecam a reducé&o do consumo de energia e de recursos naturais;
> |V - avaliagdo de impacto de vizinhanca, na forma da legislacdo urbanistica;

oV - protecdo do patriménio historico, cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive por
meio da avaliacao do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas;

> VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
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Art. 144 da Lei 14.133

» Art. 144. Na contratacao de obras, fornecimentos e servicos, inclusive de

engenharia, podera ser estabelecida remuneracao variavel vinculada ao
desempenho do contratado, com base em metas, padroes de qualidade,
critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no edital
de licitacao e no contrato.

8 1° O pagamento podera ser ajustado em base percentual sobre o valor
economizado em determinada despesa, quando o objeto do contrato visar a
implantacédo de processo de racionalizacéo, hipotese em que as despesas
correrdo a conta dos mesmos créditos orcamentarios, na forma de
regulamentacéo especifica.

§ 2° A utilizac&o de remuneracéo variavel sera motivada e respeitara o limite
orcamentario fixado pela Administracdo para a contratacao.
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h

» A obrigacao de disposicao final ambientalmente adequada dos residuos solidos
gerados pelas contratadas, prevista no Inciso | do mencionado dispositivo,
encontra-se regulada pela Lei 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Solidos, bem como em diversas Resolucdes do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA), sendo de particular relevancia na Resolucao

Conama n° 307/2002, que versa sobre gestao de residuos soélidos da
construcao civil.
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* A mitigacao dos danos ambientais por meio de medidas condicionantes e de
compensacao ambiental € também matéria de outras varias resolucdes do
CONAMA, amparadas em varios diplomas legais, tais como as Leis n°
6.938/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), 7.735/1989 (Lei da
Criacao do IBAMA), 11.651/2012 (Codigo Florestal Brasileiro), 9.605/1998 (Lei
dos Crimes Ambientais), 11.445/007 (Diretrizes Nacionais de Saneamento
Basico), 9.433/1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos) e 8.723/1993 (Lei
de Reducéo dos Gases Poluentes), dentre outras.
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A utilizacao de produtos, equipamentos e servicos que reduzam o consumo de
recursos energeticos e naturais se encontra no Decreto n°® 7.746/2012, bem
como na Lei n°® 10.295/2001 (Politica Nacional de Conservacao e Uso Racional
de Energia).

A avaliacdo de impactos de vizinhanca (Art. 45, inciso IV, da Lei 14.133) &
matéria tratada no Estatuto das Cidades (Lei n°® 10.257/2001).

A legislacao que rege o Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN), em particular o Decreto-Lei n° 25/1937, também aborda a matéria
tratada no inciso V do mesmo art. 45 da Nova Lei de Licitacoes.

A preocupacéo com acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida € matéria das Leis n® 10.048/2000, e n° 10.098/2000,
regulamentadas pelo decreto n°® 5.296/2004.
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e Segregacao de funcoes, sua ideia central consiste na separacao de
funcdes, nomeadamente de autorizacao, aprovacao, execucao,
controle e contabilizacao das operacoes.

» Nesse sentido, o Art.7°, inciso 1°, da nova lei veda a designhacao do
mesmo agente publico para atuacao simultanea em funcdes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacéo de
erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.
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» Tais disposicoes se alinham com reiterados julgamentos do TCU sobre
a segregacao de funcdes nas contratacdes publicas, conforme
precedentes abaixo exemplificados:

> “Viola o principio da segregacao de funcdes o exame dos aspectos legais
gue envolvem licitagcOes e contratos efetuado por instancia diretamente
subordinada a area responsavel pela contratacdo.” (Acérdao 1.682/2013-
Plenario).

> “E vedado o exercicio, por uma mesma pessoa, das atribuicdes de pregoeiro
e de fiscal de contratos celebrado, por atentar contra o principio da
segregacao de funcdes.” (Acérdao 1.375/2015-Plenario).
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“Solicitagao de compra efetuada por comisséao de licitagao infringe o
principio de segregacao de funcbes, que requer que a pessoa responsavel
pela solicitacdo nao participe da condugao do processo licitatorio.” (Acordao
4.227/2017-12 Camara).

“A participacao de servidor na fase interna do pregao eletrénico (como
integrante da equipe de planejamento) e na conducéo da licitacdo (como
pregoeiro ou membro da equipe de apoio) viola os principios da moralidade
e da segregacao de fungdes”. (Acordao 1.278/2020-12 Camara).
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> O principio da Seguranca Juridica, decorre do texto constitucional, em seu
Art. 5° inciso XXXVI, segundo o qual “a lei nao prejudicara o direito
adquirido, a coisa julgada e o ato juridico perfeito”.

o O particular precisa confiar nos atos e decisdes publicas no que refere a
seus direitos e também nas posic¢oes juridicas emanadas da administracao,
as quais nao podem ser modificadas por motivos circunstanciais.

o O principios da Seguranca Juridica evita a desconstituicdo injustificada de
situacdes e atos juridicos, mesmo que tenham decorrido de
desconformidade com o Texto legal durante o seu desenvolvimento.
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> Observe-se que a auséncia de mencéao a selecado da proposta mais
vantajosa com um dos principios da licitacdo, o que pode ser perfeitamente

suplantado pela inclusdo dos principios do Interesse Publico e da
Economicidade.

> Por outro lado, a selecao da proposta mais vantajosa, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto, foi relacionado dentre os objetivos do
processo licitatorio (Art. 11).
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> De acordo com o principio da economicidade, a afericao da vantagem para
a administracao sera apurada nao somente pelo imediato contetdo
econdmico da proposta inicial, mas também por diversos outros fatores de
cunho econdmico verificaveis no decorrer da execucao contratual e/ou
guando da utilizacao de bens adquiridos.

> Assim, os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencao,
utilizacéo, reposicao, depreciacédo e impacto ambiental do objeto licitado,
entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderao ser
considerados para a definicao do menor dispéndio, consoante com
previsao do Art. 34, inciso 1°, da Lei.
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» Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais
vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do

[e]

objeto;
o 1l - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao;
o Il - evitar contratagcdes com sobrepreco ou com pre¢os manifestamente inexequiveis

e superfaturamento na execucgao dos contratos;
> |V - incentivar a inovacgéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.
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» Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

o Paragrafo unico. A alta administracao do 6rgéo ou entidade € responsavel pela
governanca das contratacdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de
gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0s
processos licitatorios e 0s respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacoes.
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« A Governanca Publica pode ser entendida como o sistema que determina o
equilibrio de poder entre os envolvidos(cidadaos, representantes eleitos,
gestores e servidores) com vistas a permitir que o bem comum prevaleca
sobre os interesses de pessoas ou grupos.

» Nesse sentido, a Governanca Publica compreende a estrutura
(administrativa, politica, econémica, social, ambiental e legal), implementada
visando a garantir que os resultados pretendidos pelas partes interessadas
sejam adequadamente definidos e alcancados.
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« A Governanca Publica compreende os mecanismos de lideranca, estratégia e
controle que sé&o utilizados para avaliar, direcionar e monitorar a gestao

publica, com vistas a conducao de politicas e a prestacao de servicos de
interesse da sociedade.
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« E importante observar a incluséo do Incentivo a Inovacdo como um dos
objetivos almejado pela Nova Lei.

» A preocupacao do legislador com o tema se manifestou em diversas passagens
da Nova Lei, como na possibilidade de estabelecimento de Margem de
Preferéncia para os bens manufaturados nacionais e servicos nacionais
resultantes de desenvolvimento e inovacao tecnologica no Pais (Art. 26, inciso
29).
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» Cite-se ainda a criacdo da modalidade licitatoria intitulada “Dialogo
Competitivo”, a qual, dentre outras possibilidades, é destinada a contratacao
de objetos que envolvam alguma inovacao tecnologica ou técnica.

» O incentivo a inovacao esta presente na disposicao do Art. 81 inciso 4°:

> § 4° O procedimento previsto no caput deste artigo podera ser restrito a startups,
assim considerados os microempreendedores individuais, as microempresas e as
empresas de pequeno porte, de natureza emergente e com grande potencial, que se
dediquem a pesquisa, ao desenvolvimento e a implementacdo de novos produtos ou
servicos baseados em solucdes tecnologicas inovadoras que possam causar alto
impacto, exigida, na selecéo definitiva da inovacéo, validacéo prévia fundamentada
em métricas objetivas, de modo a demonstrar o atendimento das necessidades da
Administracéo.
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

o

o

o

| - 6rgao: unidade de atuacao integrante da estrutura da Administracdo Publica;
Il - entidade: unidade de atuacéao dotada de personalidade juridica;

lIl - Administracdo Publica: administragcao direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, inclusive as entidades com personalidade juridica
de direito privado sob controle do poder publico e as fundacdes por ele instituidas ou
mantidas;

IV - Administracdo: 6rgao ou entidade por meio do qual a Administracdo Publica atua;

V - agente publico: individuo que, em virtude de eleicdo, nomeacéo, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato,
cargo, emprego ou funcdo em pessoa juridica integrante da Administracéo Publica;

VI - autoridade: agente publico dotado de poder de deciséo;

VII - contratante: pessoa juridica integrante da Administracdo Publica responsavel pela
contratacgao;
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o VIII - contratado: pessoa fisica ou juridica, ou consorcio de pessoas juridicas,
signatéaria de contrato com a Administracao;

o IX - licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consorcio de pessoas juridicas, que participa
ou manifesta a intencao de participar de processo licitatorio, sendo-lhe equiparavel,
para os fins desta Lei, o fornecedor ou o prestador de servico que, em atendimento a
solicitacdo da Administracao, oferece proposta;
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o X - compra: aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou
parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta)
dias da ordem de fornecimento;

« Obs.: hd uma relevante complementacdo na definicdo existente na Leli
8.666/1993 ao incluir o conceito de compras de entrega imediata, que se
encontrava dispersa nagquela Le (Art. 40).
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o XI - servigo: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse da Administracao;

* Obs.: houve inclusao da expressao “intelectual ou material” e supressao dos
servicos existentes na Lei 8.666/1993 (demolicao, conserto, instalacéo,
montagem, operacao, conservacao, reparacao, adaptacao, manutencao,
transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro e trabalhos técnico-
profissionais).
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XIl - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissées
de arquiteto e engenheiro que implica intervencao no meio ambiente por meio de um
conjunto harmoénico de acOes que, agregadas, formam um todo que inova 0 espaco
fisico da natureza ou acarreta alteracdo substancial das caracteristicas originais de
bem imovel;

XIIl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcdes usuais de
mercado;

XIV - bens e servicos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo podem ser descritos na forma do inciso Xlll do caput deste artigo,
exigida justificativa prévia do contratante;

XV - servicos e fornecimentos continuos: servicos contratados e compras realizadas
pela Administracdo Publica para a manutencdo da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;
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o XVI - servigcos continuos com regime de dedicacéo exclusiva de mao de obra: aqueles
cujo modelo de execucao contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado figuem a disposicdo nas dependéncias do contratante para a
prestacdo dos servicos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma
contratacao para execucao simultanea de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a distribuicdo, controle e
supervisédo dos recursos humanos alocados aos seus contratos;
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o XVI - servigcos continuos com regime de dedicacéo exclusiva de mao de obra: aqueles
cujo modelo de execucao contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado figuem a disposicdo nas dependéncias do contratante para a
prestacdo dos servicos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma
contratacao para execucao simultanea de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a distribuicdo, controle e
supervisédo dos recursos humanos alocados aos seus contratos;

o XVII - servicos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles que impdem ao
contratado o dever de realizar a prestacdo de um servico especifico em periodo
predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo
necessario a conclusao do objeto;
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o XVIII - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual:
aqueles realizados em trabalhos relativos a:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;
C) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;
d) fiscalizacdo, supervisao e gerenciamento de obras e servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
g) restauracéo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnologico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servigcos de engenharia que se enquadrem na definicdo deste inciso;
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o XIX - notoria especializacédo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito,
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato;
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o XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao;

o« Comentario:

A Nova Lei traz o estudo técnico preliminar como etapa obrigatdria do planejamento
da contratacdo, o que ndo € novidade, pois se trata de sistematica que ja vinha

sendo adotada pelo Decreto 10.024/2019 e regulamentada pela IN 40/2020 do
Ministério da Economia.
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Estudo Técnico Preliminar

» O Estudo Tecnico Preliminar (ETP) € um documento que deve ser
elaborado na primeira etapa do planejamento de uma contratacéo. Ele
caracteriza o interesse publico envolvido e busca a melhor solucéo
para a demanda, avaliando a viabilidade técnica, socioecondmica e
ambiental. O ETP é fundamental para definir a caracterizacao do objeto
e seus quantitativos, dando base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico.
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Termo de Referéncia

» Ja o Termo de Referéncia (TR) € um documento necessario para a
contratacao de bens e servicos, que deve conter os parametros e
elementos descritivos da contratacao, incluindo a fundamentacéao da
contratacao, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes
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Estudo Técnico Preliminar

e O ETP vai analisar uma necessidade sua diante da sua realidade:

o | - descricao da necessidade da contratac&o, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Qual é o problema a ser resolvido ?

Qual vai ser o impacto ao se resolver ?

O que vai agregar para administracéo ?

O gue vai acontecer se nao for resolvido ?
Quais sao os beneficios esperados ?

> 1l - demonstracdo da previsao da contratacdo no plano de contratagcdes anual, sempre
gue elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracéo;
Este problema esta previsto no Plano de Contratacdo Anual ?

Se nao estava previsto no Plano de Contratacdo Anual, porque vocé necessita
fazer esta contratacdo agora ?
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o 1ll - requisitos da contratacao;
O porque vocé guer esta contratacao ?
Quais as exigéncias para contratacao ?
Qual a motivacao da contratacao ?
O porqué de determinadas exigéncias ?

o |V - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memoarias de
calculo e dos documentos que Ihes dao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

Quantos contratados ?
Quantas horas de Servico ?

Olhe para tras, veja 0 que ja contratou, demonstre a racional de célculo, ou seja, a
origem dos numeros;
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>V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

Este € o item mais importante do ETP, neste momento o pre¢co nao é importante, o
principal agora € a qualidade, eficiéncia, modernizacéo, o que de fato satisfaz a
minha necessidade,

Olhar para iniciativa privada e verificar como e de quem contratam;

Como o Estado contrata ? Como a Unido Contrata ? Como o0s outros 6rgaos da
regiao contratam ?

Quais sao as alternativas existentes no mercado ?
Relacionar as alternativas e quais pontos positivos e negativos de cada uma;
Concluir em qual € solucdo mais adequada;
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> VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, que

poderao constar de anexo classificado, se a Administracao optar por preservar o seu
sigilo até a conclusao da licitacao;

Pesquisa de precos preliminar;
Escolher a melhor alternativa que me traz mais eficiéncia e qualidade;
Adequacao do orcamento do 6rgéao;
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> VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

Precisamos definir se € uma solucao Simples ou Composta;

- Solucdo Simples é aquela que basta por si mesmo, ndo necessita de outras
contracao e nem de outros servicos; (exemplo: papel A4);

-+ Solucdo Composta é aquela que necessita de complementacéo; (Exemplo: ar
condicionado, exige instalacao e manutencgao);

- Mapa de Risco;
- Exigéncia de Garantia (percentuais 10 %, 30 %);

- Modelagem da Contratacéo (dispensa de Licitacao, Inexigibilidade, Registro de
Precos ou Pregéo);

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;
- 2 tipos de parcelamento

- Uma s6 empresa,;

- Varias empresas;
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IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

Diferenciar necessidade, objeto e objetivo;

Necessidade é o seu problema, descrito no item | do ETP.
Objeto € aquilo que vocé quer contratar;

Objetivo € aonde vocé guer chegar com isto quais 0s resultados que vocé quer
alcancar com esta contratacao;

- Beneficios diretos e Indiretos;
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o X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracéo do
contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para
fiscalizacao e gestéao contratual;

Tem alguma providéncia que a administracdo deve adotar para contratacao ?
Ha necessidade de capacitar servidores ?
Quem vai fiscalizar ? Sabe Fiscalizar ?

o Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
Solucéo néo é simples;
Para fazer a contratacdo, depende de algum treinamento, preparacéo ?
Ha necessidade de instala¢des ?
Relacado Correlata é aquela que agrega valor a contratacdo, mas ndo ha dependéncia;

o Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
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o XIllI - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o
atendimento da necessidade a que se destina.
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C

o Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o0_interesse publico envolvido
e a sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacéo;

- Toda licitacao e contratacao direta precisa ter ETP ?
TODA LICITACAO PRECISA TER ETP, conforme:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées anual
de que trata o nciso VIl do caput do art. 12 desta Lel, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracoes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratacao, compreendidos:

- | - a descricdo da necessidade da contratacao fundamentada em

estudo _técnico preliminar que caracterize 0 interesse publico
envolvido;
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- EXCESSAO:

Art. 72. O processo de contratacéo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com o0s
seguintes documentos:

| - documento de formalizacao de demanda e, se for 0 caso, estudo

técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo,
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- EXCESSAO:

Art. 72. O processo de contratacéo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com o0s
seguintes documentos:

| - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo,

Art. 18.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos 0s elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, Vlll e Xlll do 8 1° deste artigo e, quando
nao contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.
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> IN SEGES 58/22

Excecbes a elaboracédo do ETP
Art. 14. A elaboracao do ETP:

- | - é facultada nas hipoteses dos incisos |, I, VIl e VIl do art. 75 e do § 7° do art.
90 da Lei n°® 14.133, de 2021; e

- 1l - € dispensada na hipoétese do inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, e
nos casos de prorrogacdes dos contratos de servicos e fornecimentos continuos.
o LEI 14.133
Art. 75, | e Il — Dispensas por valor;

Art. 75, VII - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencao
federal ou de grave perturbacao da ordem;

Art. 75, VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica;

Art. 90, § 7° - remanescente de obra, de servi¢o ou de fornecimento em
consequéncia de rescisao contratual
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>IN SEGES 58/22

Excecbes a elaboracéo do ETP
Art. 14. A elaboracao do ETP:

- | - é facultada nas hipoteses dos incisos |, I, VIl e VIII do art. 75 e do § 7° do art.
90 da Lein® 14.133, de 2021; e

- 1l - é dispensada na hipoétese do inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, e
nos casos de prorrogacfes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.
o LEI 14.133
Art. 75, | e Il — Dispensas por valor;

Art. 75, VII - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencgao
federal ou de grave perturbacao da ordem;

Art. 75, VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica;

Art. 90, 8§ 7° - remanescente de obra, de servi¢o ou de fornecimento em
consequéncia de rescisao contratual
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Presenca Digital

> Vocé sabia que os 0rgédos publicos podem favorecer os fornecedores locais? Isso
significa que, se vocé tem uma empresa na mesma cidade ou regido onde o 6rgao
publico esta localizado, vocé pode ter mais chances de ganhar uma licitacdo ou um
contrato.

> Mas, para isso, VOCcé precisa ter uma boa presenca digital. Verifique se sua empresa
tem uma conta no Instagram, Facebook ou Home-Page e se os dados no Google
Maps estao desatualizados. Esses canais sdo importantes para divulgar o seu
negocio e facilitar a pesquisa dos 6rgéos publicos.

> NOs podemos ajuda-lo identificar quais séo as informacdes relevantes sobre a sua
empresa, como por exemplo: endereco, telefone, e-mail, horario de funcionamento,
produtos e servicos oferecidos, etc.
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o XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administracéo e que, nao enquadradas no conceito de obra
a que se refere o inciso Xll do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por
forca de lei, como privativas das profissoes de arquiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto
acOes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de

manutencdo, de adequacdo e de adaptacdo de bens moveis e imoveis, com
preservacao das caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aguele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste
INCiso;
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Houve relevante modificacédo das definicbes de obra e servi¢co de engenharia,
mas tais mudancas nédo devem solucionar a dificuldade de enquadramento do
objeto licitado como “Obra” ou “Servigo de Engenharia”.

Nos termos do Decreto 10.024/2019 e de remansosa jurisprudéncia do TCU, o
pregéao eletronico ndo se aplica para contratacao de obras, mas é indicado para
contratacao de servicos comuns de engenharia. Nesse sentido, € possivel citar
0 Acordao 1540/2014-Plenario, dentre muitos outros julgados do TCU:

> “Nao se aplica a modalidade pregao a contratagcdo de obras de engenharia, locacées

imobiliarias e alienacfes, sendo permitida nas contratacdes de servicos comuns de
engenharia (Sumula TCU 257/2010)”
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o XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e
servicos, que deve conter 0s seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do obijeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacéo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, qguando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que
nao contiverem informacdes sigilosas;

c) descricédo da solugcdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir
os resultados pretendidos desde o0 seu inicio até o seu encerramento;
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f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera acompanhada
e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecéo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, com os parametros utilizados para
a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria;
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XXIV - anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessarios a elaboracéao
do projeto basico, que deve conter, no minimo, 0s seguintes elementos:

- a) demonstracédo e justificativa do programa de necessidades, avaliacdo de demanda do
publico-alvo, motivagdo técnico-econdmico-social do empreendimento, visdo global dos
investimentos e defini¢cdes relacionadas ao nivel de servico desejado;

+ b) condicbes de solidez, de seguranca e de durabilidade;
* C) prazo de entrega;

- d) estética do projeto arquitetonico, tracado geomeétrico e/ou projeto da area de influéncia,
guando cabivel,

- e) parametros de adequacéo ao interesse publico, de economia na utilizacéo, de facilidade
na execucéao, de impacto ambiental e de acessibilidade;
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f) proposta de concepcao da obra ou do servico de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepgao proposta;
h) levantamento topografico e cadastral;

I) pareceres de sondagem;

J) memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes construtivos e dos
materiais de construcdo, de forma a estabelecer padrées minimos para a contratacao;
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XV - servicos e fornecimentos continuos: servicos contratados e compras
realizadas pela Administracdo Publica para a manutencdao da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;

XVI - servigcos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra:

aqueles cujo modelo de execucao contratual exige, entre outros requisitos, que:

- a) os empregados do contratado figuem a disposi¢cdo nas dependéncias do contratante para
a prestacao dos servigos;

- b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma
contratacao para execucao simultanea de outros contratos;

+ €) o contratado possibilite a fiscalizacdo pelo contratante quanto a distribuicdo, controle e
supervisédo dos recursos humanos alocados aos seus contratos;

- Assim como no caso das definicbes anteriores, 0 conceito de bens e servicos
comuns/especiais poderia ser aprimorado. O Acorddo 1.046/2014-Plenario, auxilia o
enquadramento do objeto licitado em dessas duas categorias.
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o XVII - servicos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles que impdem ao
contratado o dever de realizar a prestacdo de um servico especifico em periodo
predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo
necessario a conclusao do objeto;

o Comentario:

> As definicdes acima acabam por positivar a classificacao de parte da doutrina, que
segregava 0s ajustes em contratos continuos ou contratos por escopo. Além disso,
apresentam relevante instituto novo que € o “fornecimento continuo”, ja que o Art. 57,
inciso I, da Lei 8.666/1993, permitia apenas realizacao de forma continua.

> O fornecimento continuo pode trazer relevantes melhorias nos processos de compras
governamentais, hotadamente nos bens que sao comprados com frequéncia.
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No caso de compras de medicamentos ou outros insumos medicos, muni¢cdes, uniformes e
materiais de expediente, que necessitam ser adquiridos periodicamente pela administracao.

Com o novo instituto do fornecimento continuo, um Unico procedimento licitatorio poderia
garantir o suprimento do contratante pelo prazo de 5 anos (Art. 106).

As novas definicdes ainda deixam margem para a duvida sobre 0s servicos que séao
prestados de forma intermitente, embora possam se enquadrar no conceito de
necessidades permanentes ou prolongadas dos 6rgaos contratantes.

Seria 0 caso, por exemplo, da contratacao de instituicdo para aplicacédo da prova do ENEM,
matéria que vem suscitando intensa discussao no ambito do TCU.

Na ultima apreciacédo da matéria (Acordao 2.545/2020-Plenario), o TCU entendeu que o
servico de producéo grafica com vistas a realizacdo do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), enquadra-se como servi¢o de natureza continua (Art. 57, inciso Il, da Lei
8.666/1993), uma vez que relne os requisitos de essencialidade, execucéo de forma
continua, longa duracéo e possibilidade de o fracionamento anual prejudicar a sua
execucao.
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» Apesar de a Nova Lei praticamente repetir as definicbes do Decreto
10.024/2019, tais definicGes sao excessivamente abertas a interpretacoes
casuisticas.

» Cite-se o caso da licitacdo de um notebook, equipamento de informatica que
pode ser considerado um bem comum por poder ser definido por meio de
especificacdes usuais de mercado. Porém, n&o se pode duvidar que se trate de
um equipamento com alta heterogeneidade, por ser composto por centenas de
componentes e envolver o uso de tecnologia de ponta na sua fabricacao.

» No caso de servicos “comuns” de engenharia, a nova lei exige que se trate de
objeto padronizavel em termos de desempenho e qualidade.

Paulo Medeiros Mesquita - Lider Licitagoes - Lei
16/10/2024 17:05 14.133/2021 85




/"

Licitacoes

Definicoes

Lider

» Além disso, salvaguarda o enquadramento dos servicos de manutencéao, de

adequacéao e de adaptacdo de bens moveis e imoéveis no rol de servicos
comuns.

» Assim, a0 menos esta resguardada a utilizacdo do pregao para a contratacao
de servicos de reforma e manutencéo de imoveis em geral, desde que haja a
“preservacao das caracteristicas originais dos bens”.

» Qutros servicos de engenharia que poderiam ser enquadrados como comuns,
por ser claramente padronizaveis, em termos de desempenho e qualidade,
poderao ser objetos de duvidas e questionamentos.
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» Os casos de servicos e levantamentos topograficos e de realizacéo de
sondagens ou outros procedimentos de investigacao geotécnica. A Nova Lei
incluiu tais servicos no rol de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, conforme definicdo abaixo reproduzida:

« XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

> a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;
> b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;
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o C) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;
o d) fiscalizacao, superviséo e gerenciamento de obras e servicos;

o @) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

- f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

o ) restauracao de obras de arte e de bens de valor historico;

> h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem na definicao
deste inciso;

» Os servicos de supervisdo de obras, controle tecnologico ou ensaios de campo
eram considerados servicos comuns de engenharia pela Jurisprudéncia do
TCU.
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« Com a Nova Lei, houve a vedacao ao uso do pregéo para 0s Servicos técnicos
especializados de natureza predominante intelectual.

o Comentario sobre:

o XllI - bens e servigcos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacfes usuais de
mercado;

o XIV - bens e servicos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, nao podem ser descritos na forma do inciso Xlll do caput deste artigo,
exigida justificativa prévia do contratante;

» Assim como no caso das definicbes anteriores, o conceito de bens e servicos
comuns/especiais poderia ser aprimorado. O Acordao 1.046/2014-Plenario,
auxilia o enquadramento do objeto licitado em dessas duas categorias.
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» Servicos Comuns, segundo o Acordao 1046/2014-Plenario:

o Os padrdes de desempenho e qualidade desses servigcos podem ser objetivamente
definidos em um edital, por meio de especificacoes usuais de mercado.

> Qs servicos sado executados segundo protocolos, métodos e técnicas conhecidos e
determinados em normas expedidas pelas entidades regulamentadoras.

- Aqualidade do trabalho é atestada por meio de confronto com normas técnicas e
profissionais pré-estabelecidas e, embora possa haver variacbes metodologicas, estas
nao sao determinantes para a obtencéo do resultado pela Administragao.

- O fato de o objeto exigir capacitacao tecnica nao é suficiente, por si so, para exclui-lo
do conceito de “bem ou servico comum?”.
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» XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisao adequado para definir e dimensionar a obra ou o servi¢o, ou 0
complexo de obras ou de servicos objeto da licitac&o, elaborado com base nas
indicacoes dos estudos tecnicos preliminares, que assegure a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e
gue possibilite a avaliagcao do custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execucao, devendo conter os seguintes elementos:

> a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos,
ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e
levantamentos necessarios para execucao da solucéo escolhida;

> b) solucOes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
evitar, por ocasiao da elaboracéo do projeto executivo e da realizacao das obras e
montagem, a necessidade de reformula¢gdes ou variantes quanto a qualidade, ao
preco e ao prazo inicialmente definidos;
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c) identificacao dos tipos de servigos a executar e dos materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como das suas especificacdes, de modo a assegurar 0s
melhores resultados para o empreendimento e a seguranca executiva na utilizacédo do
objeto, para os fins a que se destina, considerados 0s riscos e 0S perigos
identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos, de
instalacdes provisorias e de condi¢des organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestédo da obra, compreendidos a
sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacao e outros
dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatério exclusivamente para os
regimes de execucao previstos nos incisos |, Il, 1ll, IV e VII do caput do art. 46 desta
Lei;
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« XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a
execucao completa da obra, com o detalhamento das solugdes previstas no
projeto basico, a identificacao de servicos, de materiais e de equipamentos a
serem incorporados a obra, bem como suas especificacdes técnicas, de acordo
com as normas tecnicas pertinentes;

Lider

o« Comentario:

o a Nova Lei traz definicdo mais abrangente e detalhada do conceito de termo de
referéncia. Igualmente ocorreram aprimoramentos pontuais nas definicbes de projeto
basico e projeto executivo.

> Na legislagao que esta sendo revogada, a terminologia “termo de referéncia” e
“projeto basico” estava atrelada a modalidade licitatoria utilizada, sendo o termo de
referéncia empregado para a licitacdo de bens e servigos comuns, por meio de
pregao, ao passo que projeto basico era utilizada para licitacdo de obras e servicos
pelas modalidades da Lei 8.666/1993 (concorréncia, tomada de precos e carta
convite).
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- E relevante a inclusdo da necessidade de o projeto basico ter completude de forma a
permitir o dimensionamento perfeito da obra, bom como a inclusao da alinea “a”
dentre os elementos que devem compor o projeto basico (levantamentos preliminares

diversos).

o Qutrossim, a alinea “c” da definicao do projeto basico incorpora a necessidade de este
possibilitar a identificac&o dos riscos existentes no empreendimento, exigéncia que se
amolda as novas disposicoes de riscos na lei.

o Por fim, a alinea “f” da definicdo do projeto basico incorpora a estabelece que o
orcamento detalhado n&o sera exigivel quando o regime de execucéo adotado for a
contratacdo integrada ou a contratacdo semi-integrada.
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o XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, em termos de Onus financeiro decorrente de
eventos supervenientes a contratacdo, contendo, no minimo, as seguintes
informacoes:

> a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam
causar impacto em seu equilibrio econémico-financeiro e previsdo de eventual
necessidade de prolacédo de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia,

> b) no caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das fragdes do objeto com
relacdo as quais havera liberdade para os contratados inovarem em solugdes
metodoldgicas ou tecnologicas, em termos de modificacdo das solucdes previamente
delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

> C) no caso de obrigacOes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto com
relacdo as quais nao havera liberdade para os contratados inovarem em solucdes
metodoldgicas ou tecnologicas, devendo haver obrigacédo de aderéncia entre a
execucao e a solucéo predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas
as caracteristicas do regime de execucéo no caso de obras e servicos de engenharia;
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o Comentario:

- A Definicdo de matriz de riscos é analoga a existente na Lei 13.303/2016, que se

coaduna com a nova sistematica de gerenciamento e alocacéo de riscos prevista na
Nova Lei.

o Trata-se de clausula contratual obrigatéria no caso de contratagéo integrada ou

semi-integrada (art. 22, inciso 4°) ou na licitacéo de obras e servigos de grande
vulto.

- Nos demais regimes, a elaboracéo da matriz de alocacao de riscos € facultativa.
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o XXVIII - empreitada por prec¢o unitario: contratacao da execucéo da obra ou do
servico por preco certo de unidades determinadas;

o XXIX - empreitada por preco global: contratacao da execucéo da obra ou do
Servico por preco certo e total,

o XXX - empreitada integral: contratacao de empreendimento em sua
integralidade, compreendida a totalidade das etapas de obras, servicos e
instalacOes necessarias, sob inteira responsabilidade do contratado até sua
entrega ao contratante em condicGes de entrada em operacao, com
caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi contratado e
atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo com seguranca
estrutural e operacional;

« XXXI - contratacao por tarefa: regime de contratacdo de méo de obra para
pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de materiais;
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o XXXII - contratacao integrada: regime de contratacdo de obras e servicos de
engenharia em que o contratado e responsavel por elaborar e desenvolver os
projetos basico e executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer
bens ou prestar servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-operacao e
as demais operacOes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

o XXXIII - contratacéo semi-integrada: regime de contratacao de obras e servicos
de engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver o
projeto executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou
prestar servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-operacao e as
demais operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;
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o XXXIV - fornecimento e prestacao de servico associado: regime de contratacao
em que, além do fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por
sua operacgao, manutencao ou ambas, por tempo determinado;

o Comentario:

° A nova lei traz 0s mesmos regimes de execucgao contratual existentes na Lei
8.666/1993, acrescidos dos regimes de contratacao integrada e semi-integrada, bem
como do fornecimento e prestacao de servico associado.

o A contratacdo integrada foi um dos institutos da Nova lei que foram incorporados do

RDC, ao passo que a contratacdo semi-integrada ja foi um aprimoramento da Lei das
Estatais.
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Comentario:

o

A nova lei traz 0s mesmos regimes de execug¢ao contratual existentes na Lei 8.666/1993,
acrescidos dos regimes de contratacéo integrada e semi-integrada, bem como do fornecimento e
prestacdo de servico associado.

A contratacao integrada foi um dos institutos da Nova lei que foram incorporados do RDC, ao
passo que a contratacdo semi-integrada ja foi um aprimoramento da Lei das Estatais.

Em matéria de regimes de execucao contratual, a grande novidade foi a criagdo do fornecimento e
prestacdo de servico associado, que sera exposto detalhadamente com outros regimes mais
adiante.

E relevante mencionar que as contratacdes integrada e semi-integrada foram restritas a obras e
servigos de engenharia, ao passo que as demais empreitadas podem ser utilizadas para servicos
em geral.
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o XXXV - licitacéo internacional: licitacao processada em territorio nacional na
gual é admitida a participacéo de licitantes estrangeiros, com a possibilidade de
cotacéo de precos em moeda estrangeira, ou licitacao na qual o objeto
contratual pode ou deve ser executado no todo ou em parte em territério
estrangeiro;

o XXXVI - servigo nacional: servigco prestado em territorio nacional, nas
condicoes estabelecidas pelo Poder Executivo federal,

o XXXVII - produto manufaturado nacional: produto manufaturado produzido no
territorio nacional de acordo com o processo produtivo basico ou com as regras
de origem estabelecidas pelo Poder Executivo federal,
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o XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e
servigcos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia,
cujo critério de julgamento podera ser:

° @) menor preco;

> b) melhor técnica ou conteudo artistico;
° () técnica e preco;

o d) maior retorno econémico;

° @) maior desconto;
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o XXXIX - concurso: modalidade de licitacdo para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica ou
conteudo artistico, e para concessao de prémio ou remunerag¢ao ao vencedor;

» XL - leildo: modalidade de licitacdo para alienacédo de bens imoveis ou de bens
maoveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance;

» XLI - pregao: modalidade de licitacao obrigatoria para aquisicao de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser 0 de menor preco ou 0
de maior desconto;

Paulo Medeiros Mesquita - Lider Licitagoes - Lei
16/10/2024 17:05 14.133/2021 103




/

Licitacoes

Definicoes

Lider

« XLII - didlogo competitivo: modalidade de licitacdo para contratacao de obras,

servicos e compras em que a Administracao Publica realiza dialogos com
licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito
de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas
necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apds o
encerramento dos dialogos;

Comentario:

- Como se observa, foram extintas as modalidades de convite e tomada de precos e
criada a nova Modalidade denominada “Dialogo Competitivo”, que € sem duvida uma
das principais inovacoes da lei.

> A concorréncia, 0 concurso, o leilao e o pregdo permanecem com poucas inovagoes
no seu rito procedimental, a ndo ser pela inverséao de fazes de julgamento das
propostas de precos e de habilitacdo e pela inclusdo de novos critérios de julgamento.
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« XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em
gue a Administracdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou
fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem
no 0rgao ou na entidade para executar o objeto quando convocados;

« XLIV - pré-qualificac&o: procedimento seletivo prévio a licitagcdo, convocado por

meio de edital, destinado a analise das condi¢cdes de habilitacéo, total ou
parcial, dos interessados ou do objeto;
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XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para
realizacéo, mediante contratacao direta ou licitacdo nas modalidades pregao ou
concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacao de servicos, a
obras e a aquisicao e locacao de bens para contratacOes futuras;

Comentario:

o As trés definicGes anteriores, juntamente com o registro cadastral e o procedimento
de manifestacao de interesse, se referem aos procedimentos auxiliares previstos no
Art. 78 da Lel, os quais serdo abordados mais adiante.

- Desde ja é relevante observar a definicdo formal de credenciamento, instituto criado
pela doutrina e jurisprudéncia que acabou de ser positivado.

- Também salta aos olhos a possibilidade do uso do sistema de registro de precos para
a contratacdo de obras publicas e locacdo de bens, bem como a formacao de ata de
registro de precos a partir de contratacdo direta (depende de regulamentacao).
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« XLVI - ata de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacéo, no qual sao registrados
0 objeto, os precos, os fornecedores, 0s 6rgaos participantes e as condicoes a
serem praticadas, conforme as disposi¢cdes contidas no edital da licitacao, no
aviso ou instrumento de contratacao direta e nas propostas apresentadas;

« XLVII - 6rgdo ou entidade gerenciadora: 6érgao ou entidade da Administracao
Publica responsavel pela conducao do conjunto de procedimentos para registro
de precos e pelo gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;
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« XLVIII - 6rgéo ou entidade participante: orgao ou entidade da Administracao
Publica que participa dos procedimentos iniciais da contratacao para registro
de precos e integra a ata de registro de precos;

» XLIX - 6érgao ou entidade nao participante: 6rgdo ou entidade da Administracao
Publica que n&o participa dos procedimentos iniciais da licitacdo para registro
de precos e nao integra a ata de registro de precos;
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LI - catalogo eletrbnico de padronizacdo de compras, servicos e obras: sistema
informatizado, de gerenciamento centralizado e com indicacéao de precos,
destinado a permitir a padronizacéo de itens a serem adquiridos pela
Administracao Publica e que estardo disponiveis para a licitacao;

Comentario:

> No que tange ao catalogo eletrénico de padronizacgao, o instituto deixou de ser
mencionado como um procedimento auxiliar, tal como ocorria no ambito da Lei do

RDC.

o Conforme o Art. 174, o no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) contera o
catalogo eletrénico de padronizacgao (ja existe), cuja criacéo ficara a cargo dos 6rgaos
da administracdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administracéo de materiais, de obras e servicos e de licitacdes e contratos (Art. 19).
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LIl - sitio eletrbnico oficial: sitio da internet, certificado digitalmente por
autoridade certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma centralizada
as informac0des e 0s servicos de governo digital dos seus 6rgaos e entidades;

LIl - contrato de eficiéncia: contrato cujo objeto € a prestacdo de servicos, que
pode incluir a realizacao de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de
proporcionar economia ao contratante, na forma de reducao de despesas
correntes, remunerado o contratado com base em percentual da economia
gerada;

LIV - seguro-garantia: seguro que garante o fiel cumprimento das obrigacées
assumidas pelo contratado;

LV - produtos para pesquisa e desenvolvimento: bens, insumos, servicos e
obras necessarios para atividade de pesquisa cientifica e tecnoldgica,
desenvolvimento de tecnologia ou inovacao tecnologica, discriminados em
projeto de pesquisa,
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LVI - sobrepreco: preco or¢cado para licitagcado ou contratado em valor expressivamente superior
aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitacdo ou a
contratacao for por pregos unitarios de servigo, seja do valor global do objeto, se a licitagao ou
a contratacao for por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada integral, semi-
integrada ou integrada,;

LVII - superfaturamento: dano provocado ao patriménio da Administracéo, caracterizado, entre
outras situacgdes, por:

> a) medicao de quantidades superiores as efetivamente executadas ou fornecidas;

> b) deficiéncia na execucao de obras e de servicos de engenharia que resulte em diminui¢éo
da sua qualidade, vida util ou seguranca;

o () alteracdes no orcamento de obras e de servicos de engenharia que causem desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato em favor do contratado;

> d) outras alteracdes de clausulas financeiras que gerem recebimentos contratuais
antecipados, distor¢cédo do cronograma fisico-financeiro, prorrogacao injustificada do prazo
contratual com custos adicionais para a Administracao ou reajuste irregular de precos;
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Comentario:

o

As definicdes de sobrepreco e superfaturamento sdo analogas as existentes na Lei
13.303/2016.

O rol de tipos de superfaturamento nao € exaustivo, existindo outras espeécies de
dano.

A Lei nao trouxe propriamente uma definicdo de superfaturamento por precos
excessivos, havendo uma certa confusao com conceito de sobrepreco.

No entanto, ha definicbes doutrinarias e jurisprudéncias no sentido de que o contrato
celebrado com precos excessivos representa um perigo de dano em potencial, no
qual o sobrepreco verificado podera se materializar ou ndo. Ja o superfaturamento é
um dano consumado, em que o servigco com sobrepreco foi medido e pago ao
contratado.

Diz-se, portanto, que aquele servico com sobrepreco, apés ser liqguidado e pago, foi
superfaturado. No caso, houve um superfaturamento em decorréncia de pagamentos
de servigco com precos excessivos.
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Deve-se ter certa cautela com a interpretacdo do Art. 23 da lei que estabelece “o valor
previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados no mercado”. Além disso, os precos estimativos da contratacido deverao
ser menores ou iguais aos referenciais de precos da administracdo. (Incisos | e Il dos
mesmo artigo).

Outro aspecto polémico trazido pela Lei refere-se ao método de calculo de sobrepreco
nas empreitadas por preco global e unitéario.

E possivel diferenciar o conceito de sobrepreco unitario de preco global. O primeiro
tipo se verifica em um item em particular da planilha orcamentéaria e poderia ser
mitigado por outros servicos do mesmo or¢camento que se encontram com desconto
em relacéo ao preco de mercado. Por sua vez, o sobrepreco global é observado
quando o preco global de toda contratacéo € superior ao valor de referéncia.
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o Por isto, a jurisprudéncia do TCU adota dois métodos distintos de apuracéo de
sobrepreco: método da limitacdo do preco unitario e método da limitacéo do preco
global.

o Mas a escolha do método de calculo do sobrepreco usualmente empregada pela
jurisprudéncia do TCU nao é correlacionada com o regime de execucao contratual, e
sim com o estagio da contratacao (licitagcdo ou fase de execucédo contratual), bom
como de outras particularidades.
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* LVIII - reajustamento em sentido estrito: forma de manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro de contrato consistente na aplicacédo do indice de
corre¢cao monetaria previsto no contrato, que deve retratar a variagao efetiva do
custo de producao, admitida a adocao de indices especificos ou setoriais;

» LIX - repactuacao: forma de manutencéo do equilibrio econdmico-financeiro de
contrato utilizada para servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva
de méao de obra ou predominancia de mao de obra, por meio da analise da
variacao dos custos contratuais, devendo estar prevista no edital com data
vinculada a apresentacdo das propostas, para os custos decorrentes do
mercado, e com data vinculada ao acordo, a convencao coletiva ou ao dissidio
coletivo ao qual o orcamento esteja vinculado, para os custos decorrentes da
mao de obra;
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o Comentario:

> As novas definicbes de reajuste em sentido estrito e repactuacao sao positivas, pois
envolvem assunto repleto de controvérsias no ambito da execucéo de contratos. A
Texto da lei adota conceitos semelhantes aos que estdo postos no Decreto
9.507/2018, que dispdes sobre a execucao indireta, mediante contratacéo, de
servigos da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional e das
sociedades de economia mista controladas pela Uniao.

- Em suma, a nova lei preconiza a utilizagcdo de repactuacao para os contratos
continuados com dedicacao exclusiva de mao de obra, ao passo que 0s demais
contratos devem ser reajustados com emprego do reajustamento em sentido
estrito(Art. 25, inciso 8°).
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 Em diversas passagens, o texto legal faz mencao a futura regulamentacao.
» Abaixo as matérias que serao regulamentadas:

o Contratacao realizadas no ambito das reparticdes publicas sediadas no exterior (Art.
1°, § 29);

- Regras relativa a atuacao do agente de contratacao e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comissdo de contratacdo e a atuagao de fiscais e gestores de
contratos (Art. 89, § 39);

> Plano de contratacao anual (Art. 12, inciso VII);
- Catalogo Eletronico de Padronizacéo (Art. 19, § 19);

o Limites para o enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo
(Art. 20, 8§ 1°);

- Valor estimado da contratacéo para aquisicao de bens e servicos em geral (Art. 23, §
19);
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Valor estimado da contratacao para obras e servigos de engenharia (Art. 23, § 29);
Base Nacional de Notas Fiscais Eletronicas (Art. 23, § 1°, inciso V);

Programa de Integridade pelo licitante vencedor, nas contratacdes de grande vulto de
obras e servigos de engenharia (Art. 25, § 49);

Exigéncia de percentual minimo de méo de obra responsavel pela execucéo do objeto
da contratacdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica e oriundos ou egressos do
sistema prisional (Art. 25, § 99);

Bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, para efeito de aplicacdo de margens
de preferéncia (Art. 26, incido Il);

Bens manufaturados nacionais e servigos nacionais resultantes de desenvolvimento e
inovacgdao tecnoldgica no Pais, para efeito de aplicagcdo de margens de preferéncia
(Art. 26, § 29);

Procedimentos operacionais do Leilao (Art. 31);
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Definicao de menor dispéndio, considerando custos indiretos, relacionados com as
despesas de manutencao, utilizacao, reposicao, depreciacao e impacto ambiental do
objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida (Art. 34, § 19);

Anotacdo nos registros cadastrais sobre a avaliacdo do desempenho pretérito na
execucao de contratos com a Administracdo Publica, que podera ser utilizada como
critério ode desempate e de pontuacédo nas licitacbes de técnica e preco (Arts. 36, 83°,
88, 883° e 49);

Processo de gestédo estratégica das contratactes de solucdes baseadas em software
de uso disseminado, que ocorre no ambito do processo de padronizacdo (Art. 43,
§2°);

Desenvolvimento pelo licitante de acdes de equidade entre homes e mulheres no
ambiente de trabalho para efeito de desempate (Art. 60, inciso IlI);
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Procedimentos de negociacéo de condi¢cbes mais vantajosas pelo agente de
contratacdo ou comissao de contratacao (Art. 61, §29);

Processo eletronico de comunicacao a distancia para realizacdo de habilitacao (Art.
65, §2°);

Outros meios de prova alternativos de que o profissional e a empresa possuem
conhecimento técnico e experiéncia pratica na execucao de servi¢co de caracteristicas
semelhantes, no lugar da exigéncia de certiddes e atestados de capacidade técnica
(dispositivo ndo aplicavel a licitacdo de obras e servigcos de engenharia) (Art. 67, 83°);

Rejeicdo de atestados profissionais que tenham dado causa a aplicacdo das sancgoes
previstas nos incisos Il e IV do caput do Art. 155 em decorréncia de orientacéo
proposta, de prescricdo técnica ou de qualquer ato profissional de sua
responsabilidade (Art. 67, §12°);
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Documentos equivalentes de empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais para
efeito de habilitacéo (Art. 70, paragrafo Unico);

Procedimentos especiais para dispensa de licitagdo aos produtos para pesquisa e
desenvolvimento, limitada a contratacao, no caso de obras e servi¢cos de engenharia,
ao valor de R$ 300.000,00 (Art. 75, 859);

Concessao de titulo de propriedade ou de direito real de uso de imovel a pessoa
natural que haja implementado os minimos de cultura, de ocupacédo mansa e pacifica
e de exploracéo direta sobre area rural (Art. 76, 83°, inciso II);

Procedimentos auxiliares das licitagdes (Art. 78, §81°);

Procedimento de Credenciamento (Art. 79, paragrafo Unico);

Procedimento de Manifestacdo de Interesse (Art. 81);

Regras de selecao do Sistema de Registro de Precos (Art. 82, 85°, inciso Il);
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Uso do SRP nas hipéteses de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo para a
aquisicao de bens ou para contratacdo de servicos por mais de uma o6rgao ou
entidade(Art. 82, §6°);

Procedimento de Intencéo de Registro de Precos (IRP) (Art. 86);
Registro Cadastral (Art. 87);

Critério, as condicfes e os limites para realizacao de licitacdo restrita a fornecedores
cadastrados (Art. 87, §3°);

Cancelamento de registro cadastral do licitante que deixar de satisfazer as exigéncias
legais e regulamentares (Art. 88, 85°);

Celebracao na forma eletronica de contratos e termos aditivos (Art. 91, §3°9);
Requisitos para o modelo de gestao de contrato (Art. 92, inciso XVIII);

Regras para vedar, restringir ou estabelecer condicbes para aa subcontratacao (Art.
122, 82°);

Paulo Medeiros Mesquita - Lider Licitagoes - Lei
16/10/2024 17:05 14.133/2021 122



/

Licitacoes

Regulamentacao da Nova Lei

Lider

Procedimentos e critérios para verificacado de ocorréncia dos motivos que levem a
extincao do contrato(Art. 137, §1°);

O prazos e 0s métodos para realizacdo dos recebimentos provisoério e definitivo (Art.
140, 83°);

Parametros para pagamento de remuneracao variavel (Art. 144, §1°);

Autoridade competente para aplicacao da sancao de declaracéo de inidoneidade no
ambito dos orgdos dos poderes Legislativo e Judiciario, pelo Ministério Publico e pela
Defensoria Publica no desempenho da funcdo administrativa (Art. 156, 86°, inciso Il);

Forma do cdmputo e as consequéncias da soma de diversas sanc¢oes aplicadas a
uam mesma empresa e derivadas de contratos distintos (Art. 161, paragrafo Unico);

Praticas de gestdo de riscos e de controle preventivo (Art. 169, 81°);

No ambito do Portal Nacional de Contratacfes Publicas, sistema de gestéo
compartilhada com a sociedade e informacdes referentes a execucao do contrato, que
possibilite a comunicacéo entre a populacao e representantes da Administracao e do
contratado designados para prestar as informacdes e esclarecimentos pertinentes
(Art. 174, 83°, inciso VI, alinea “c”);
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Divulgacao do relatério final com informacdes sobre a consecucao dos objetivos que
tenham justificado a contratacao e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administracao(Art. 174, 83°, inciso VI, alinea “d”);

Uso de sistema eletronico para contratacdes publicas fornecido por pessoa juridica de
direito privado (Art. 175, §1°);

Aplicacdo da Nova Lei aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por 6rgéo e entidades da Administracéo Publica (Art. 184);

Além das 46 hipoteses de regulamentacéo previstas nos topicos, ha decretos que
regulamentavam a lei anterior que entendemos aplicaveis ao atual regime, naquilo
gue n&o contrariar 0 novo texto.

A titulo de exemplo, o decreto 10.024/2019, que regulamenta o pregdo na forma
eletronica.
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Nesse sentido, ha importante previsdo no Art. 189 da lei 14.133/2021.:

Art. 189. Aplica-se esta Lei as hipoteses previstas na legislacao que fagcam referéncia expressa a Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, a Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, e aos arts. 1°a 47-Ada Lein® 12.462, de 4 de
agosto de 2011.

Alguns regulamentos atualmente existentes poderao ser aproveitados ou modificados
para atender aos ditames da Nova Lei, a exemplo do Decreto 7.983/2013, que
regulamenta as regras e os critérios para elaboracdo do orcamento de referéncia de
obras e servigcos de engenharia.

A nosso ver, tal regulamento poderia ser modificado, consoante previsao do Art. 23,
§2°, para incorporar métodos de orcamentacao da contratacéo integrada e o uso do
Banco Nacional de Notas Fiscais Eletronicas.

Outro exemplo seria o decreto 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de
Precos, que poderia ser modificado para incluir o uso de SRP para a contratagao de
obras padronizadas.
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o Comentario:

o Emregra, a licitacdo sera conduzida por agente de contratacdo, que podera contar
com equipe de apoios (Art. 8°, inciso 1° do mesmo artigo). No entanto, em licitacéo
gue envolva bens ou servi¢cos especiais, 0 agente de contratacdo podera ser
substituido por comissdo de contratacao formada de, no minimo, trés membros, que
responderéo solidariamente por todos o0s atos praticados pela comissao, ressalvado
0 membro que expressar posicao individual divergente fundamentada e registrada em
ata lavrada na reunidao em que houver sido tomada a decisao. (art. 8° inciso 2°).

o Assim, € possivel uma analogia entre a comisséo de contratacdo com a comissao de
licitagao prevista nas Leis 8.666/1993 e 12.462/2011.

o Afigura do pregoeiro nao desaparece na Nova Lei, pois em licitacao na modalidade
pregao, o agente responsavel pela conducéo do certame sera designado pregoeiro.
(Art. 89, inciso 5°).
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» E de se reconhecer que o uso do Pregdo ou da Concorréncia por de ter pouca
importancia pratica no ambito da Nova Lei, visto que ambas as modalidades licitatorias
seguem o mesmo rito procedimental (art. 29) e devem ser realizadas preferencialmente
na forma eletronica (Art. 27, inciso 2°).

» A Unica diferenca entre as duas modalidades € que no pregéao o critério de julgamento
devera ser o menor preco ou do maior desconto (Art. 6°, XLI). As Concorréncias podem
usar qualquer critério de julgamento previsto em Lei (menos o de maior lance).

» O Art. 187 estabelece que os estados, o Distrito Federal e os municipios poderao aplicar
0s regulamentos editados pela Unido para execucao da lei.
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» OsArts. 37, inciso XXI, da CF dispOe sobre a obrigatoriedade do procedimento
licitatorio: A licitacdo é aregra

o Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serao contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicOes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.
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» Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime

de concessao ou permissdo, sempre através de licitacéo, a prestacao de
servicos publicos.

« Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

o

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigcos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogacao, bem como as condicdes de
caducidade, fiscalizac&o e rescisao da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;
Il - politica tarifaria;
IV - a obrigacdo de manter servico adequado.
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Da redacao dos dispositivos constitucionais, € possivel concluir que:

> Alicitacdo, em principio € obrigatoéria; e

> Lei infraconstitucional podera estabelecer excecdes a essa regra, permitindo a Contratacéo Direta
— sem licitacdo prévia — em algumas hipéteses.

E competéncia privativa da Unido legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratagcdo

administrativa, em todas as modalidades, para as administraces publicas diretas,

autarquicas e fundacionais de todos os entes da Federacao (CF, Art. 22, Inciso XXVII).
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» Sob a égide da Lei 8666/1993, a contratacéo direta poderia ocorrer nas
seguintes hipoteses:

o Licitacao dispensada (art. 17);
o Licitacdo dispensavel (art. 24); e
o Licitacdo Inexigivel (art. 25).
A Nova Lei de LicitagOes trata da contratacao direta a partir do art. 72, no qual

menciona os documentos que deverao instruir os processos de inexigibilidade
e de dispensa de licitac&o.
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Cumpre registrar, que em seu art. 73, a Nova Lei de licitagdes menciona que
“Na hipotese de contratagao direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderao
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sancdes
legais cabiveis.”

Nos Arts. 74, 75 e 76, passa a tratar especificamente das hipoteses de
inexigibilidade, licitacdo dispensavel e licitacdo dispensada, respectivamente.

No caso das licitacdes dispensaveis e inexigiveis, a regulamentacao possui
abrangéncia nacional, ou seja, € de observancia obrigatoria por todos os entes
da federacao.

Mesmo diante de um caso de licitacdo dispensada ou dispensavel, o gestor
pode optar por licitar, desde que esse certame comprovadamente atenda ao
interesse publico.
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» Distincoes entre as hipdteses de contratacdes diretas:

- Alicitacdo € inexigivel quando é inviavel a disputa pelo contrato. E uma situacio
fatica, por isso as hipoteses de inexigibilidades sao relacionadas pela lei de forma
exemplificativa;

o Cabe destacar que a inviabilidade de competicdo pode ser ocasionada por diversos
fatores, tais como auséncia de pluralidade de alternativas ou de mercado
concorrencial. Impossibilidade de julgamento objetivo ou auséncia de definicdo
objetiva da prestacéo;
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- ADispensade Licitacao e a Licitacao Dispensavel pressupdem a possibilidade de
competicdo. A licitacao é considerada dispensavel ou dispensada de acordo com a
vontade do legislador. Assim sendo, as respectivas hipoteses sao indicadas na Lei de
forma exaustiva,

o AlLicitacdo Dispensada se refere a casos nos quais a Administracao Publica aliena
seus bens moveis ou imoveis, por meio de venda, doac&o, dagcdo em pagamento,
cessao de direito real de uso, entre outras modalidades de negocios juridicos.

o AlLicitacdo Dispensavel esta relacionada a aquisicao de bens ou servicos pela
Administracéo Publica.
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o Na prética, ocorrem situacoes em que podem ser invocadas mais de uma
hipdtese normativa. Assim, por exemplo, o TCU decidiu que:

“As aquisicoes caracterizadas por dispensa ou inexigibilidade de licitac&o, previstas
nos Arts. 24, incisos lll e seguintes, e 25 da Lei n°® 8666/1993, podem ser
fundamentadas em dispensa de licitacao, alicercadas no Art. 24, incisos | e Il, da
referida Lei, quando os valores se enquadrarem os limites estabelecidos neste
dispositivo.” Acordao 1.366/2006-Plenario)
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> Por outro lado, em principio, ndo haveria como compatibilizar uma hipotese de
inexigibilidade de licitacdo (onde ¢é inviavel a competicdo) com uma situacao de
licitacao dispensavel (onde a competicéo € possivel).

- Contudo, na pratica, o TCU tem considerado que a dispensa de licitacdo em um caso

em que haveria a inexigibilidade, por si s0, nao macula gravemente a conduta do
gestor.
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» Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administracao podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com
esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, desde que:

> | - a publicacdo do edital ou do ato autorizativo da contratacéo direta ocorra até 29 de
dezembro de 2023; e

> 1l -a opcao escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo da
contratacao direta.

» § 1° Na hipotese do caput, se a Administracéo optar por licitar de acordo com
as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193, o respectivo contrato sera
regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

» § 2°E vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no inciso Il do
caput do art. 193.
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o« Comentario:;

o

E de se ressaltar, portanto, que, durante o prazo (a contar da publicacéo da Lei
14.133/2021, ocorrida em 01/04/2021 e que termina em 31/12/2023), as contratacdes
diretas poderao se basear nas Leis 8.666/1993 e no RDC ou na Nova Lei, vedada a
aplicacao combinada.

o Aparentemente, a opcao sera por licitacdo ou por contratagcao direta.

o

Essencialmente, até o término do prazo, a administracéo tera um leque duplice de
hipdteses de dispensa (da Nova Lei ou das Leis Anteriores).
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o “Contratacao Direta llegal Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratacao
direta fora das hipoteses previstas em Lei: Pena — recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito)
anos, e multa”.

- Em manifestacdo o STJ, o referido tipo penal busca a proteger diversos bens juridicos
além do patrimonio publico, tais como a moralidade administrativa, a legalidade, a
impessoalidade e, também, o respeito ao direito subjetivo dos licitantes ao
procedimento formal previsto em Lei (Resp 1.073/676/MG, julgado em 23/02/2010).

o A pessoa apta a praticar a conduta tipica penal prevista no Art. 89 da Lei 8.666/1993 é
0 agente administrativo competente para praticar o ato (STJ _ HC 153.097/DF, em
15/04/2010).
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> Ainda segundo o STJ, o tipo previsto no Art. 89 da Lei 8.666/1993 ¢é delito de mera
conduta, ndo exigido dolo especifico, mas apenas o0 genérico, representado pela
vontade de contratar sem licitacao, quando a lei expressamente prevé a realizacao do
certame. Independe, assim, de qualquer resultado naturalistico, como por exemplo,
prejuizo ao erario (v.g. HC 113.0167/PE, de 21/10/2008, HC 135.759/RJ, de
14/02/2011).

o Entretanto, ao apreciar acdo penal de sua competéncia originaria, o STF manifestou-
se no sentido de que “pressupde o tipo, além do necessario dolo simples (Vontade
consciente e livre de contratar independentemente da realizacao de prévio
procedimento licitatorio), a intencéo de produzir um prejuizo aos cofres publicos por
meio do afastamento indevido da licitacao” (AP 527, Relator Min. Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, julgado em 16/12/2010).
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Licitacoes

Contratacao Direta

Lider

o Diferentemente da Lei 8.666/1993, que nao exigia que houvesse manifestacao
juridica, a Lei 14.133/2021, em seu Art. 53 84°, obriga que haja manifestacao prévia
da assessoria juridica em hipotese de contracao direta, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao de

assessoramento juridico da Administracao, que realizara controle prévio de

legalidade mediante analise juridica da contratacao.

+ 8 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo tambéem
realizara controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de

cooperacgao, convénios, ajustes, adesodes a atas de registro de prec¢os, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.
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Licitacoes

Exame Prévio da Legalidade

Lider

e Escopo do parecer juridico na Lei Federal n° 14.133/2021

o Uma dadvida que sempre preocupou 0s assessores juridicos dizia respeito a quais atos
deveriam ser submetidos a sua analise. Com a nova redacéo, vé-se que a analise &
de legalidade da contratacao, enquanto, na Lei n® 8.666/1993, a referéncia era de
aprovacao de minutas de edital, contratos e seus aditamentos. Conclusao disso é
gue, indubitavelmente, compete ao parecerista a analise de juridicidade de todo o
processo de contratacdo. Devera manifestar-se, obrigatoriamente, sobre todos
artefatos de planejamento, além da minuta do edital, tais como termos de referéncia,
projetos basicos, pesquisa de precos, estudos preliminares, etc.

o Por 6bvio que a analise prender-se-a aos requisitos de cunho técnico e juridico. A
titulo de exemplo, ndo cabera ao assessor concordar ou discordar da metodologia
empregada para apuracdo do valor estimado da contratacdo (média mediana, uso de
coeficiente de variabilidade), mas se a pesquisa apresenta dados razoaveis, se foi
buscado o maior niumero de fontes e dados possivel ou se ha justificativa para a
coleta de poucos dados de precificacao.
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Licitacoes

Lider

Pesquisa de Precos

e Instrucdes Normativas SEGES

IN 65/2021 IN 73/2020

Disp0e sobre o procedimento administrativo Disp0Oe sobre o procedimento administrativo
para a realizacao de pesquisa de precos para a realizacao de pesquisa de precos
para aquisicdo de bens e contratacéo de para a aquisicao de bens e contratacdo de
servicos em geral, no ambito da servicos em geral, no ambito da
administracéo publica federal direta, administracao publica federal direta,
autarquica e fundacional. autarquica e fundacional.
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Pesquisa de Precos

e Instrucdes Normativas SEGES

IN 65/2021

O SECRETARIO DE GESTAO DA
SECRETARIA ESPECIAL DE
DESBUROCRATIZACAO, GESTAO E
GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA
ECONOMIA, no uso das atribuicdes que Ihe
foram conferidas pelo art. 127 do Anexo | do
Decreto n° 9.745, de 8 de abril de 2019, e
pelo Decreto n° 1.094, de 23 de margo de
1994, e tendo em vista o disposto no § 1° do
art. 23 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de

2021, resolve:

16/10/2024 17:05

/

Licitacoes

Lider

IN 73/2020

O SECRETARIO DE GESTAO DA
SECRETARIA ESPECIAL DE
DESBUROCRATIZACAO, GESTAO E
GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA
ECONOMIA, no uso das atribuicdes que Ihe
conferem o Decreto n°® 9.745, de 8 de abiril
de 2019, e o Decreto n°® 1.094, de 23 de
marco de 1994, e tendo em vista o disposto
na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na
Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, e na
Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011,
resolve:
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Pesquisa de Precos

e Instrucdes Normativas SEGES

IN 65/2021

O SECRETARIO DE GESTAO DA
SECRETARIA ESPECIAL DE
DESBUROCRATIZACAO, GESTAO E
GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA
ECONOMIA, no uso das atribuicdes que Ihe
foram conferidas pelo art. 127 do Anexo | do
Decreto n° 9.745, de 8 de abril de 2019, e
pelo Decreto n° 1.094, de 23 de margo de
1994, e tendo em vista o disposto no § 1° do
art. 23 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de

2021, resolve:

16/10/2024 17:05

/

Licitacoes

Lider

IN 73/2020

O SECRETARIO DE GESTAO DA
SECRETARIA ESPECIAL DE
DESBUROCRATIZACAO, GESTAO E
GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA
ECONOMIA, no uso das atribuicdes que Ihe
conferem o Decreto n°® 9.745, de 8 de abiril
de 2019, e o Decreto n°® 1.094, de 23 de
marco de 1994, e tendo em vista o disposto
na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na
Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, e na
Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011,

resolve:
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Pesquisa de Precos

e Instrucdes Normativas SEGES

IN 65/2021

O SECRETARIO DE GESTAO DA
SECRETARIA ESPECIAL DE
DESBUROCRATIZACAO, GESTAO E
GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA
ECONOMIA, no uso das atribuicdes que Ihe
foram conferidas pelo art. 127 do Anexo | do
Decreto n° 9.745, de 8 de abril de 2019, e
pelo Decreto n° 1.094, de 23 de margo de
1994, e tendo em vista o disposto no § 1° do
art. 23 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de

2021, resolve:

16/10/2024 17:05

/

Licitacoes

Lider

IN 73/2020

O SECRETARIO DE GESTAO DA
SECRETARIA ESPECIAL DE
DESBUROCRATIZACAO, GESTAO E
GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA
ECONOMIA, no uso das atribuicdes que Ihe
conferem o Decreto n°® 9.745, de 8 de abiril
de 2019, e o Decreto n°® 1.094, de 23 de
marco de 1994, e tendo em vista o disposto
na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na
Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, e na
Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011,

resolve:
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Pesquisa de Precos

e Instrucdes Normativas SEGES

IN 65/2021

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Objeto e ambito de aplicacéo

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispoe
sobre o procedimento administrativo para a
realizacao de pesquisa de precos para
aquisicao de bens e contratacéo de servicos
em geral, no ambito da administracao
publica federal direta, autarquica e

fundacional.

16/10/2024 17:05

/!

Licitacoes

Lider

IN 73/2020

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Objeto e ambito de aplicacéo

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispoe
sobre o procedimento administrativo para a
realizacao de pesquisa de precos para
aquisicao de bens e contratacao de servicos
em geral, no ambito da administracao
publica federal direta, autarquica e

fundacional.
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Pesquisa de Precos

e Instrucdes Normativas SEGES

IN 65/2021

§ 1° O disposto nesta Instrucdo Normativa
nao se aplica as contratacoes de obras e
servicos de engenharia.

§ 2° Os oOrgaos e entidades da administracao
publica estadual, distrital ou municipal, direta
ou indireta, quando executarem recursos da
Uni&o decorrentes de transferéncias
voluntarias, deverao observar 0s
procedimentos de que trata esta Instrucao

Normativa.

16/10/2024 17:05

/

Licitacoes

Lider

IN 73/2020

§ 1° O disposto nesta Instrucdo Normativa
nao se aplica as contratacdes de obras e
servicos de engenharia de que trata o
Decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013.

§ 2° Os orgaos e entidades da administracao
publica estadual, distrital ou municipal, direta
ou indireta, quando executarem recursos da
Uni&o decorrentes de transferéncias
voluntarias, deverdo observar 0s
procedimentos para realizacéo de pesquisa
de preco de que trata esta Instrucao

Normativa.
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Pesquisa de Precos

e Instrucdes Normativas SEGES

IN 65/2021

§ 3° Para afericdo da vantagem economica
das adesOes as atas de registro de precos,
bem como da contratacéo de item especifico
constante de grupo de itens em atas de
registro de precos, devera ser observado o

disposto nesta Instrucdo Normativa.

/!

Licitacoes

Lider

IN 73/2020

§ 3° Para afericdo da vantajosidade das
adesOes as atas de registro de precos,
devera ser observado o disposto nesta

Instrucdo Normativa.
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Pesquisa de Precos

e Instrucdes Normativas SEGES

IN 65/2021 - Definicoes

Art. 2° Para fins do disposto nesta Instrucéo
Normativa, considera-se:

| - preco estimado: valor obtido a partir de
método matematico aplicado em série de
precos coletados, devendo desconsiderar,
na sua formacéao, os valores inexequiveis, 0s
inconsistentes e 0s excessivamente
elevados; e

16/10/2024 17:05

/

Licitacoes

Lider

IN 73/2020 - Definicoes

Art. 2° Para fins do disposto nesta Instrucéo
Normativa, considera-se:

| - preco estimado: valor obtido a partir de
método matematico aplicado em série de
precos coletados, podendo desconsiderar,
na sua formacao, os valores inexequiveis,
inconsistentes e 0s excessivamente
elevados;

Il - preco maximo: valor de limite que a
administracao se dispoe a pagar por
determinado objeto, levando-se em
consideracao o preco estimado, 0os aspectos
mercadoldgicos proprios a negociacdo com
0 setor publico e 0s recursos orcamentarios
disponiveis; e
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Pesquisa de Precos

e Instrucdes Normativas SEGES

IN 65/2021 - Definicoes

Il - sobrepreco: preco orcado para licitacéo
ou contratado em valor expressivamente
superior aos precos referenciais de mercado,
seja de apenas 1 (um) item, se a licitacéo ou
a contratacao for por precos unitarios de
servico, seja do valor global do objeto, se a
licitac&o ou a contratacéo for por tarefa,
empreitada por preco global ou empreitada
integral.

Lider

/!

Licitacoes

IN 73/2020 - Definicoes

lIl - sobrepreco: preco contratado em valor
expressivamente superior aos precos
referenciais de mercado.
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Pesquisa de Precos

e Instrucdes Normativas SEGES

IN 65/2021

CAPITULO Il - Formalizacéo

Art. 3° A pesquisa de precos sera
materializada em documento que conterd, no
minimo:

| - descricdo do objeto a ser contratado;

Il - identificacdo do(s) agente(s)
responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o
caso, da equipe de planejamento;

lIl - caracterizacao das fontes consultadas;
IV - série de precos coletados;

/!

Licitacoes

Lider

IN 73/2020

CAPITULO Il - Formalizacéo

Art. 3° A pesquisa de precos sera
materializada em documento que contera,
no minimo:

| - identificacdo do agente responsavel pela
cotacao;

Il - caracterizacao das fontes consultadas;
lIl - série de precos coletados;

se aplicavel.
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Licitacoes

Pesquisa de Precos

e Instrucdes Normativas SEGES

IN 65/2021 IN 73/2020

CAPITULO II - Formalizagao CAPITULO Il - Formalizagao

V - método estatistico aplicado para a IV - método matematico aplicado para a
definic&o do valor estimado; definicdo do valor estimado; e

VI - justificativas para a metodologia V - justificativas para a metodologia utilizada,
utilizada, em especial para a em especial para a desconsideragao de
desconsideracdo de valores inconsistentes, valores inexequiveis, inconsistentes e
inexequiveis ou excessivamente elevados, excessivamente elevados, se aplicavel.

se aplicavel;

VIl - memoria de calculo do valor estimado e
documentos que lhe dao suporte; e

VIl - justificativa da escolha dos
fornecedores, no caso da pesquisa direta de
gue dispde o inciso IV do art. 5°
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Licitacoes

Pesquisa de Precos

e Instrucdes Normativas SEGES

IN 65/2021 IN 73/2020

CAPITULO Il - Critérios CAPITULO Il - Critérios

Art. 4° Na pesquisa de precos, sempre que Art. 4° Na pesquisa de precos, sempre que
possivel, deveréo ser observadas as possivel, deverdo ser observadas as
condicdes comerciais praticadas, incluindo condicdes comerciais praticadas, incluindo
prazos e locais de entrega, instalacéo e prazos e locais de entrega, instalacéo e
montagem do bem ou execucgao do servico, montagem do bem ou execucgao do servico,
guantidade contratada, formas e prazos de formas de pagamento, fretes, garantias
pagamento, fretes, garantias exigidas e exigidas e marcas e modelos, quando for o
marcas e modelos, quando for o caso, caso.

observadas a potencial economia de escala
e as peculiaridades do local de execucao do
objeto.
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Licitacoes

Pesquisa de Precos

Lider

e Instrucdes Normativas SEGES

IN 65/2021 IN 73/2020
CAPITULO Il — Critérios CAPITULO Il - Critérios
Paragrafo unico. No caso de previsao de

matriz de alocacao de riscos entre 0

contratante e o contratado, o calculo do valor

estimado da contratacdo podera considerar

taxa de risco compativel com o objeto da

licitac&o e os riscos atribuidos ao contratado,

de acordo com a metodologia estabelecida

no Caderno de Logistica, elaborado pela

Secretaria de Gestao da Secretaria Especial

de Desburocratizagcao, Gestéo e Governo

Digital do Ministério da Economia.
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Pesquisa de Precos

e Instrucdes Normativas SEGES

IN 65/2021

CAPITULO Il - Pardmetros

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de
determinacéo do preco estimado em
processo licitatorio para a aquisicdo de bens
e contratacao de servicos em geral sera
realizada mediante a utilizacao dos
seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou nao:

/!

Licitacoes

Lider

IN 73/2020

CAPITULO Il - Pardmetros

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de
determinacéo do preco estimado em
processo licitatorio para a aquisicao e
contratacado de servicos em geral sera
realizada mediante a utilizacao dos
seguintes parametros, empregados de forma

combinada ou nao:
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Licitacoes

Lider

Pesquisa de Precos

e Instrucdes Normativas SEGES

IN 65/2021 IN 73/2020

CAPITULO Il - Pardmetros CAPITULO Il - Pardmetros
| - Painel de Precos, disponivel no endereco
eletronico gov.br/painel de precos, desde
gue as cotacoes refiram-se a aquisi¢cées ou
contratacOes firmadas no periodo de até 1
(um) ano anterior a data de divulgacéo do
instrumento convocatorio;
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Pesquisa de Precos

e Instrucdes Normativas SEGES

IN 65/2021

CAPITULO Il — Parametros

| - composicao de custos unitarios menores
ou iguais a mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como
Painel de Precos ou banco de precos em
saude, observado o indice de atualizacéo de
precos correspondente;

Lider

/

Licitacoes

IN 73/2020

CAPITULO Il - Parametros
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Pesquisa de Precos

e Instrucdes Normativas SEGES

IN 65/2021

CAPITULO Il — Parametros

Il - contratacdes similares feitas pela
Administracéo Publica, em execucao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior
a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

/!

Licitacoes

Lider

IN 73/2020

CAPITULO Il — Parametros

Il - aquisicdes e contratagcdes similares de
outros entes publicos, firmadas no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacao do instrumento convocatorio;
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Pesquisa de Precos

e Instrucdes Normativas SEGES

IN 65/2021

CAPITULO Il — Parametros

lll - dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo, desde que atualizados
no momento da pesquisa e compreendidos
no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacao do
edital, contendo a data e a hora de acesso;

Lider

/

Licitacoes

IN 73/2020

CAPITULO Il — Parametros

lll - dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde
gue atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de
divulgacao do instrumento convocatorio,
contendo a data e hora de acesso; ou
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Pesquisa de Precos

e Instrucdes Normativas SEGES

IN 65/2021

CAPITULO Il — Parametros

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacao, por meio de oficio ou e-mail, desde
gue seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que néao tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de
divulgacéo do edital; ou

/!

Licitacoes

Lider

IN 73/2020

CAPITULO Il — Parametros

IV - pesquisa direta com fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacéo,
desde que os orcamentos considerados
estejam compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do instrumento convocatorio.
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Licitacoes

Pesquisa de Precos

e Instrucdes Normativas SEGES

IN 65/2021 IN 73/2020
CAPITULO Il — Parametros CAPITULO Il — Parametros
V - pesquisa na base nacional de notas

fiscais eletronicas, desde que a data das

notas fiscais esteja compreendida no

periodo de até 1 (um) ano anterior a data de

divulgacéo do edital, conforme disposto no

Caderno de Logistica, elaborado pela

Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial

de Desburocratizagao, Gestéo e Governo

Digital do Ministério da Economia.
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Pesquisa de Precos

e Instrucdes Normativas SEGES

IN 65/2021

CAPITULO Il — Parametros

§ 1° Deverao ser priorizados os parametros
estabelecidos nos incisos | e Il, devendo, em
caso de impossibilidade, apresentar
justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for
realizada com fornecedores, nos termos do
inciso IV, devera ser observado:

/!

Licitacoes

Lider

IN 73/2020

CAPITULO Il — Parametros
§ 1° Deverao ser priorizados os parametros
estabelecidos nos incisos | e |l.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for

realizada com os fornecedores, nos termos
do inciso 1V, devera ser observado:
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Pesquisa de Precos

e Instrucdes Normativas SEGES

IN 65/2021

CAPITULO Il — Parametros

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor
compativel com a complexidade do objeto a
ser licitado;

Il - obtencao de propostas formais,

contendo, no minimo:
a) descricdo do objeto, valor unitario e total;
b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica -
CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;
c) enderecos fisico e eletrdnico e telefone de
contato;
d) data de emisséo; e
e) nome completo e identificacdo do
responsavel.

Lider

/"

Licitacoes

IN 73/2020

CAPITULO Il — Parametros

| - prazo de resposta conferido ao
fornecedor compativel com a complexidade
do objeto a ser licitado;

Il - obtencao de propostas formais,

contendo, no minimo:
a) descricdo do objeto, valor unitario e total;
b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica -
CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;
c) endereco e telefone de contato; e
d) data de emissao.
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Pesquisa de Precos

e Instrucdes Normativas SEGES

IN 65/2021

CAPITULO Il — Parametros

lIl - informacé&o aos fornecedores das
caracteristicas da contratacéo contidas no
art. 4°, com vistas a melhor caracterizacao
das condi¢cOes comerciais praticadas para o
objeto a ser contratado; e

4

Licitacoes

Lider

IN 73/2020

CAPITULO Il — Parametros
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Pesquisa de Precos

e Instrucdes Normativas SEGES

IN 65/2021

CAPITULO Il — Metodologia para obtencédo
do preco estimado

Art. 6° Seréo utilizados, como métodos para
obtencéao do preco estimado, a média, a
mediana ou 0 menor dos valores obtidos na
pesquisa de precos, desde que o calculo
incida sobre um conjunto de trés ou mais
precos, oriundos de um ou mais dos
parametros de que trata o art. 5°,
desconsiderados os valores inexequiveis,
inconsistentes e 0s excessivamente
elevados.
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Licitacoes

IN 73/2020
CAPITULO Il — Metodologia

Art. 6° Seréo utilizados, como métodos para
obtencéao do preco estimado, a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de precos, desde que o calculo
incida sobre um conjunto de trés ou mais
precos, oriundos de um ou mais dos
parametros de que trata o art. 5°,
desconsiderados os valores inexequiveis,
inconsistentes e 0s excessivamente
elevados.
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Pesquisa de Precos

e Instrucdes Normativas SEGES

IN 65/2021 IN 73/2020
CAPITULO Il — Metodologia para obtenc&o CAPITULO Il — Metodologia
do preco estimado

§ 1° Poderao ser utilizados outros critérios § 1° Poderao ser utilizados outros critérios
ou métodos, desde que devidamente ou métodos, desde que devidamente
justificados nos autos pelo gestor justificados nos autos pelo gestor
responsavel e aprovados pela autoridade responsavel e aprovados pela autoridade
competente. competente.

§ 2° Com base no tratamento de que trata o
caput, o preco estimado da contratacao
podera ser obtido, ainda, acrescentando ou
subtraindo determinado percentual, de forma
a aliar a atratividade do mercado e mitigar o
risco de sobrepreco.
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Pesquisa de Precos

e Instrucdes Normativas SEGES

IN 65/2021

CAPITULO Il — Metodologia para obtencédo
do preco estimado

§ 3° Para desconsideracéo dos valores
inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, deverao ser
adotados critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo.

§ 4° Os precos coletados devem ser
analisados de forma critica, em especial,
guando houver grande variagcao entre os
valores apresentados.

IN 73/2020
CAPITULO Il — Metodologia

§ 2° Para desconsideracéo dos valores
inexequiveis, inconsistentes e 0s
excessivamente elevados, deverdo ser
adotados critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo.

§ 3° Os precos coletados devem ser
analisados de forma critica, em especial,
guando houver grande variagcao entre os
valores apresentados.
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Pesquisa de Precos

e Instrucdes Normativas SEGES

IN 65/2021 IN 73/2020
CAPITULO Il — Metodologia para obtenc&o CAPITULO Il — Metodologia
do preco estimado

§ 5° Excepcionalmente, sera admitida a § 4° Excepcionalmente, sera admitida a
determinacéo de preco estimado com base determinacé&o de preco estimado com base
em menos de trés precos, desde que em menos de trés precos, desde que
devidamente justificada nos autos pelo devidamente justificada nos autos pelo
gestor responsavel e aprovada pela gestor responsavel e aprovado pela
autoridade competente. autoridade competente.

§ 6° Quando o preco estimado for obtido
com base unica no inciso | do art. 5°, o valor
nao podera ser superior a mediana do item
nos sistemas consultados.

Paulo Medeiros Mesquita - Lider Licitagoes - Lei
16/10/2024 17:05 14.133/2021 169



Lider

/"

Licitacoes

Pesquisa de Precos

e Instrucdes Normativas SEGES

IN 65/2021 IN 73/2020

CAPITULO Ill — Regras Especificas CAPITULO Ill — Regras Especificas
Inexigibilidade de licitacao
Art. 7° Os processos de inexigibilidade de
licitacdo deveréao ser instruidos com a devida
justificativa de que o preco ofertado a
administracdo € condizente com o praticado
pelo mercado, em especial por meio de:
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Pesquisa de Precos

e Instrucdes Normativas SEGES

IN 65/2021 IN 73/2020
CAPITULO Ill — Regras Especificas CAPITULO Ill — Regras Especificas
Contratacéao direta Inexigibilidade de licitac&o

Art. 7° Nas contratacOes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa de licitacéo,
aplica-se o disposto no art. 5°.
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e Instrucdes Normativas SEGES

IN 65/2021

CAPITULO Il — Regras Especificas
Contratacéao direta

§ 1° Quando néo for possivel estimar o valor
do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a
justificativa de precos sera dada com base
em valores de contratacoes de objetos
idénticos, comercializados pela futura
contratada, por meio da apresentacao de
notas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos ou privados,

no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
da contratacao pela Administracéo, ou por
outro meio idoneo.
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IN 73/2020

CAPITULO Il — Regras Especificas
Inexigibilidade de licitacao

Art. 7°, | - documentos fiscais ou
instrumentos contratuais de objetos
idénticos, comercializados pela futura
contratada, emitidos no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da autorizacéo da
inexigibilidade pela autoridade competente
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Pesquisa de Precos

e Instrucdes Normativas SEGES

IN 65/2021 IN 73/2020
CAPITULO Ill — Regras Especificas CAPITULO Ill — Regras Especificas
Contratacéao direta Inexigibilidade de licitac&o

Art. 79, Il - tabelas de precos vigentes
divulgadas pela futura contratada em sitios
eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, contendo data e hora de acesso.

§1° Poderao ser utilizados outros critérios ou
meétodos, desde que devidamente
justificados nos autos pelo gestor
responsavel e aprovados pela autoridade
competente.
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IN 65/2021

CAPITULO Il — Regras Especificas
Contratacéao direta

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura
contratada n&o tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de preco
de que trata o paragrafo anterior podera ser
realizada com objetos semelhantes de
mesma natureza, devendo apresentar
especificacdes técnicas que demonstrem
similaridade com o objeto pretendido.
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IN 73/2020

CAPITULO Il — Regras Especificas
Inexigibilidade de licitacao

§2° Excepcionalmente, caso a futura
contratada n&o tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de preco
de que trata o caput pode ser realizada com
objetos de mesma natureza.
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Pesquisa de Precos

e Instrucdes Normativas SEGES

IN 65/2021

CAPITULO Ill — Regras Especificas
Contratacéao direta

§ 3° Fica vedada a contratacao direta por
inexigibilidade caso a justificativa de precos
demonstre a possibilidade de competicao.
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IN 73/2020

CAPITULO Il — Regras Especificas
Inexigibilidade de licitacao

§ 3° Caso a justificativa de precos aponte
para a possibilidade de competicao no
mercado, vedada esta a inexigibilidade.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se, no
gue couber, as hipoteses de dispensa de
licitagdo, em especial as previstas nos
incisos I, IV, XV, XVI e XVII do artigo 24 da
Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.
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Pesquisa de Precos

e Instrucdes Normativas SEGES

IN 65/2021 IN 73/2020
CAPITULO Ill — Regras Especificas CAPITULO Ill — Regras Especificas
Contratacéao direta Inexigibilidade de licitac&o

§ 4° Na hipdtese de dispensa de licitacao
com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a
estimativa de precos de que trata o caput
podera ser realizada concomitantemente a
selecéo da proposta economicamente mais
vantajosa.

§ 5° O procedimento do § 4° sera realizado
por meio de solicitacdo formal de cotacdes a
fornecedores.
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e Instrucdes Normativas SEGES

IN 65/2021

CAPITULO Il — Contratacéo de itens de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacao —
TIC

Art. 8° Os precos de itens constantes nos
Catalogos de Solucdes de TIC com
Condi¢coes Padronizadas, publicados pela
Secretaria de Governo Digital da Secretaria
Especial de Desburocratizacdo, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia,
deverao ser utilizados como prec¢o estimado,
salvo se a pesquisa de precos realizada
resultar em valor inferior.
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IN 73/2020

CAPITULO Il — Contratacéo de itens de
Tecnologia da Informacao e Comunicacao —
TIC

Art. 8° As estimativas de precos de itens
constantes nos Catalogos de Solucgdes de
TIC com Condi¢des Padronizadas,
publicados pela Secretaria de Governo
Digital da Secretaria Especial de
Desburocratizacao, Gestao e Governo
Digital, deveréo utilizar como parametro
maximo o Preco Maximo de Compra de Iltem
de TIC - PMC-TIC, salvo se a pesquisa de
precos realizada resultar em valor inferior ao
PMC-TIC.
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e Instrucdes Normativas SEGES

IN 65/2021

CAPITULO Il — Contratacéo de itens de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacao —
TIC

Paragrafo Unico. As estimativas de precos
constantes em modelos de contratacao de
solucbes de TIC, publicados pela Secretaria
de Governo Digital, poderao ser utilizadas
como preco estimado.
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IN 73/2020

CAPITULO Il — Contratacéo de itens de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacao —
TIC
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e Instrucdes Normativas SEGES

IN 65/2021

CAPITULO Il — Contratacdo de servicos
com dedicacdo de méao de obra exclusiva
Art. 9° Na pesquisa de preco para obtencao
do preco estimado relativo as contratacoes
de prestacéo de servicos com regime de
dedicacao de méo de obra exclusiva, aplica-
se o disposto na Instrugcao Normativa n° 5,
de 26 de maio de 2017, ou outra que venha
a substitui-la, observando, no que couber, o
disposto nesta Instrucdo Normativa.
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IN 73/2020

CAPITULO Il — Contratacdo de servicos
com dedicacédo de méao de obra exclusiva
Art. 9° Na pesquisa de preco relativa as
contratacoes de prestacao de servicos com
dedicacao de méo de obra exclusiva, aplica-
se o disposto na Instrugao Normativa n° 5,
de 26 de maio de 2017, observando, no que
couber, o disposto nesta Instrugao
Normativa.

Paulo Medeiros Mesquita - Lider Licitagoes - Lei

16/10/2024 17:05 14.133/2021 179



/!

Licitacoes

Lider

Pesquisa de Precos

e Instrucdes Normativas SEGES

IN 65/2021 IN 73/2020
CAPITULO IV — DISPOSICOES FINAIS CAPITULO IV — DISPOSICOES FINAIS
OrientacOes gerais Orientacbes gerais

Art. 10. O preco maximo a ser praticado na
contratacdo podera assumir valor distinto do
preco estimado na pesquisa de precos feita
na forma desta Instrugcao Normativa.

§ 1° E vedado qualquer critério estatistico ou
matematico que incida a maior sobre os
precos maximos.
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IN 65/2021 IN 73/2020
CAPITULO IV — DISPOSICOES FINAIS CAPITULO IV — DISPOSICOES FINAIS
OrientacOes gerais Orientacbes gerais

§ 2° O preco maximo podera ser definido a
partir do preco estimado na pesquisa de
preco, acrescido ou subtraido de
determinado percentual, de forma
justificada.

§ 3° O percentual de que trata o § 2° deve
ser definido de forma a aliar a atratividade
do mercado e a mitigacao de risco de
sobrepreco.
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IN 65/2021

CAPITULO IV — DISPOSICOES FINAIS
Orientacdes gerais

Art. 10. Desde que justificado, o orcamento
estimado da contratacao podera ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgacao do
detalhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessarias para a elaboracao
das propostas, salvo na hipotese de licitacéo
cujo critério de julgamento for por maior
desconto.
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IN 73/2020

CAPITULO IV — DISPOSICOES FINAIS
Orientacdes gerais
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IN 65/2021 IN 73/2020
CAPITULO IV — DISPOSICOES FINAIS CAPITULO IV — DISPOSICOES FINAIS
Revogacao

Art. 11. Ficam revogadas:

| - Instrucdo Normativa n° 5, de 27 de junho
de 2014;

Il - Instrugcao Normativa n° 7, de 29 de
agosto de 2014; e

Il - Instrugcao Normativa n° 3, de 20 de abril
de 2017.
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Licitacoes
e Instrucdes Normativas SEGES
IN 65/2021 IN 73/2020
CAPITULO IV — Vigéncia CAPITULO IV — Vigéncia
Art. 11. Esta Instrucao Normativa entra em Art. 12. Esta Instrucdo Normativa entra em
vigor na data de sua publicacéo. vigor na data de sua publicacéo.
Paulo Medeiros Mesquita - Lider Licitagoes - Lei
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Caminhos para Contratacao

» Objeto (bem/servico ou Obra)
o Licitar:
Contratacdo imediata (compra especifica);
Sistema de Registro de Precos(compra nao especifica)
o Contratar diretamente:
Dispensa;
Inexigibilidade;
Adesao ao Registro de Precos (Carona);
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O Art. 17 da lei 8.666/1993 estabelece as hipoteses em que as alienactes de
bens imoveis (inciso 1) e moéveis (Inciso Il), pela Administracao Publica, sé&o
dispensadas de Licitacao.

O Inciso IV do Art. 6 da Lei 8666/1993 define alienacdo como “toda
transferéncia de dominio de bens a terceiros”.

Fora dos casos expressamente previstos em lei, a alienacéo de bens pela
Administracdo submete-se ao principio da licitacao.

Havendo ou n&o licitacao prévia, a alienacao de bens esta condicionada a
existéncia de interesse publico e devera ser precedida de prévia avaliacédo, na
forma do caput do Art. 17 da Lei 8.666/1993.

Paulo Medeiros Mesquita - Lider Licitagoes - Lei
16/10/2024 17:05 14.133/2021 186



Lider

/

Licitacoes

Contratacao Direta

o O Art. 76 da Lei 14.133/2021 também estabelece as hipoteses em que as
alienacoes de bens imoveis (inciso I) e moveis (inciso 1), pela Administracao
Pulblica, sdo dispensadas de licitacao.

> Havendo ou n&o licitacao prévia, a alienacéo de bens permanece
condicionada a existéncia de interesse publico devidamente justificado e
devera ser precedida de prévia avaliacdo, na forma do caput do Art. 76 da
Nova Lei.

> Quanto da alienacao de bens imoveis, a Lei 14.133/2021, assim com a Lei
8.666/1993, requer autorizacao legislativa para 6rgaos da administracao
direta e entidades autarquicas e fundacionais.
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Contratacao Direta

e OArt. 75 da Lei 14.133/2021 (equivalente ao Art. 24 da Lei 8.666/1993) prevé
as hipoteses em que a licitacdo é dispensavel.

» Arelacao é exaustiva. Nao € permitido ao administrador criar hipoteses néo
autorizadas pelo legislador.

» Nos casos em que a licitacdo é dispensavel previstas no Ar. 75 da Nova Lel,
merecem destaque as seguintes situacdes, verificadas com mais frequéncia
em contratos celebrados com a Administracao publica.
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 Licitacao dispensavel em razao do valor:

° AlLei 14.133/2021, nos incisos | e Il do Art. 75, abandonou a ideia de fixar um
percentual e adotou valores fixos para dispensa de licitagao nos casos em que o valor
da contratacao nao justifica os custos com a realizacédo do certame.

- Art. 75. E dispensavel a licitac&o:

| - para contratacéo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de
obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencédo de veiculos automotores;

Il - para contratacéo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso
de outros servigcos e compras;

> A Nova Lei também prevé que:

8 2° Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo duplicados para compras,
obras e servi¢os contratados por consorcio publico ou por autarquia ou fundacéo qualificadas
como agéncias executivas na forma da lei.
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A Nova Lei se preocupou, ainda, em detalhar como deve se dar afericao dos
valores para fins de atendimento aos limites fixados nos incisos | e II:

- Art. 75. E dispensavel a licitacio:

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e |l
do caput deste artigo, deveréo ser observados:

| - 0 somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;

+ 1l - 0 somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
agueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade.
» Assim, deve ser observado que o valor relativo & estimativa da despesa deve

corresponder ao total da compra, da obra ou do servico, a fim de que o objeto da
licitacdo ndo venha a ser fracionado para enquadrar-se na hipétese de dispensa.

» Ademais, foi encampada a jurisprudéncia do TCU no sentido de que a totalidade do
objeto deve ser verificada de acordo com as necessidades de todo exercicio financeiro.
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Contratacao Direta

» Destaca-se o §87° do Art. 75 da Nova Lei:

> §7°Nao se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratacdes de até R$ 8.000,00
(oito mil reais) de servigcos de manutencao de veiculos automotores de propriedade do
orgao ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pecas.
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e Segundo jurisprudéncia do TCU, as contratacdes fundamentadas nos incisos |
e Il do Art. 24 da lei de licitacOes devem ser precedidas de consulta ao maior
numero possivel de potenciais interessados (Acordaos 21/2006 e 682/2006,
ambos da 22 Camara).

» Referida consulta tem por objetivo aperfeicoar os parametros de comparacao
guando a escolha do fornecedor, do objeto a ser executado e também quanto a
razoabilidade dos precos cotados.
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» No mesmo sentido, ja houve determinacao do Tribunal para que ente
jurisdicionado deixasse de “concentrar processo de dispensa de licitagao em
um numero restrito de fornecedores, tendo em vista que a baixa prospeccéao do
mercado torna menos garantida a obtencao de proposta mais vantajosa para a
Administracao, além de comprometer a observancia do principio constitucional
da isonomia” (Acérdao 626/2012-Plenario).

* No ambito do Governo Federal, foi instituida a “cotacao eletrénica” (Art. 4°, 82,
do Decreto 5.540/2005).

» Em sintese, esse procedimento consiste em disponibilizar, em sitio eletrénico, a
pretensao de contratacdo e aguardar, durante um periodo de tempo
previamente determinado, o recebimento de propostas por e-mail.
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» Imbuido desse intuito de ampliar o numero de interessados, de modo a obter a
proposta mais vantajosa, a Nova Lei prescreve que:

- Art. 75. E dispensavel a licitac&o:

8§ 3° As contratacOes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo seréo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido
e com a manifestacao de interesse da Administracao em obter propostas adicionais
de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.
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» Questao relevante diz respeito a possibilidade de haver um acréscimo
contratual que supere o limite para a dispensa.

» Vislumbro duas situacgoes distintas, quais sejam:

o Sera licita uma eventual alteracdo superveniente dos valores contratados que decorra
da necessidades de reestabelecer o equilibrio econémico-financeiro da avenca;

> Por outro lado, ndo é permitida a ampliacdo dos valores contratados que decorra de
um mero juizo de conveniéncia ou oportunidade do gestor.
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» Contratacao Emergencial:

A Nova Lei dispensa a licitacdo quando a demora na realizacao do certame for
incompativel com a urgéncia na execucao do contrato:

- Art. 75. E dispensavel a licitac&o:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situac&o que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situagcao emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou
da calamidade, vedadas a prorrogacao dos respectivos contratos e a
recontratacao de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;
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» Observa-se, portanto, que a Nova Lei amplia o prazo maximo de conclusao das
obras e servicos emergenciais para um ano, contado da data de ocorréncia da
emergéncia ou calamidade.

 Permanece vedada a prorrogacéao dos contratos respectivos.

« Como novidade, a Lei traz outra vedacéo: a de recontratacdo de empresa
gue ja foi contratada com base este mesmo inciso.
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» Por meio da Decisao 347/1994-plenario, proferida em sede de consulta, o TCU
firmou entendimento no sentido de que as dispensas de licitacdo por motivo de
emergéncia ou de calamidade publica deverdo observar, além das
formalidades previstas no art. 26 da Lei 8.666/1993, os seguintes preceitos:

o Asituacéo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica, ndo se
tenha originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestao dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa,
em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo de agente publico que tinha o dever
de agir para prevenir a ocorréncia de tal situacao;

o Exista urgéncia concreta e efetiva para atendimento a situacéo decorrente do estado
emergencial ou calamitoso, com vistas a afastar risco de danos a bens, a satude ou a
vida das pessoas;

> Qrisco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e gravoso;
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o Aimediata efetivacéo, por meio de contratagcdo com terceiro, de determinadas obras,
servicos ou compras, segundo as especificacdes e quantitativos tecnicamente
apurados, seja 0 meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente
detectado.

> Posteriormente, por meio do Acérdao 46/2002-Plenario do TCU, entendeu que se
deve distinguir situagcdo de emergéncia “real”, resultante do imprevisivel, daquela
decorrente da incuria ou inércia administrativa.

- A ambas deve-se dar idéntico tratamento, no que diz respeito a possibilidade de
contratacao direta.

> Qu seja, reconheceu-se que, caracterizada uma situagao grave e excepcional, deve o
gestor buscar atender o interesse publico primario e tentar sanar o problema da forma
mais eficiente possivel, inclusive mediante a realizacdo de contratacao direta se for o
caso.

o As causas gue provocara, a situacdo emergencial deixam, pois, de ter relevancia na
analise ou ndo da possibilidade de contratagcao direta.

> O que nao impede eventual responsabilizacao daquele que com uma conduta dolosa
e culposa deu causa a situacdo de emergéncia.
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» Ainda sobre a contratacao emergencial, o § 6° do Art. 75 da Nova Lei disp0e:

- Art. 75. E dispensavel a licitacao:

8 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratacdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servico publico,
e deverao ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23
desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a conclusao do processo
licitatorio, sem prejuizo de apuracédo de responsabilidade dos agentes publicos
gue deram causa a situacao emergencial.

» O texto da lei deixa expresso, portanto, o entendimento que ja vinha sendo
adotado pelo TCU acerca da possibilidade de responsabilizacdo do agente
publico que se manteve inerte e, com isso deu causa a situacao de
emergéncia.
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» Veja-se a respeito o seguinte trecho do voto condutor do Acordao 3.521/2010-
22 Camara, Rel. Min. Benjamin Zymler:

- “é possivel a contratacdo direta quando a situacdo de emergéncia decorre da falta de
planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos publicos,

devendo-se analisar, para fim de responsabilizacéo, a conduta do agente publico que
nao adotou, tempestivamente ,as providéncias cabiveis.”

» Verifica-se, assim, que a contratacao amparada no inciso VIII do Art. 75 da
Nova Lei depende, essencialmente, dos seguintes pressupostos objetivos:
- Situacdo emergencial ou calamitosa,;
o Urgéncia de atendimento;
> Risco; e

o Contratacdo como meio adequado para afastar o risco.
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» Consoante entendimento do TCU, “a contratacio direta deve se restringir
somente a parcela minima necessaria para afastar a concretizacao do
dano ou a perda dos servi¢cos executados, devendo a solucao definitiva,
conforme o caso, ser objeto de licitacao formal, baseada em projeto basico
dotado, inexoravelmente, de todos os elementos do Art. 6° inc. IX da Lei n°
8.666/1993” (Acordao 943/2011-Plenario).
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» Licitacao Deserta:

- Art. 75. E dispensavel a licitacao:

lll - para contratagcdo que mantenha todas as condi¢cdes definidas em edital de

licitac&o realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naguela

licitacao:

* a) nao surgiram licitantes interessados ou nao foram apresentadas propostas
validas;

* b) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente superiores

aos praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos orgéaos oficiais
competentes;

» Segundo o TCU, para validade da contratacao direta fundamentada no inciso V
do Art. 24 da Lei de Licitacdes, devem ser observados todos os requisitos
constantes do edital da licitacdo deserta, mas também em relacéo as
exigéncias de habilitacdo (Acoérdao 56/2000-22 Camara).
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» Na sequinte situacéo concreta, a contratacéo direta foi considerada indevida e
foi aplicada a pena de multa ao responsavel:

- “somente pode ser empregado no caso de nao acudirem interessados a licitagao
anterior e se o certame, justificadamente, ndo puder ser repetido sem prejuizo para
administracéo (...) havia tempo habil para a repeticdo do certame, pois 0 prazo para a
execucao do objeto pactuado era até 31/05/2003 e a declaragéo de licitacdo se deu
em 13/11/2002, portanto, a época, dispunha-se de mais de 6 meses para refazer o
processo licitatorio” (Acordao 342/2011-12 Camara).
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» Aauséncia de interessados mencionada na lei pode restar configurada nas
seguintes situacoes:

- Nao comparecimento de licitantes interessados (“Licitagcdo Deserta”);

- Comparecimento somente de licitante sem habilitacdo necessaria ou de licitante
habilitavel que ndo apresentou proposta valida (“Licitacao Fracassada®);

» A contratacao direta € admissivel em ambas as situacdes acima descritas,
desde que estejam presentes 0s demais requisitos que legitimam a aplicacéo
dessas dispensa.
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» E possivel a contratacdo direta quando os licitantes apresentarem propostas
com precos manifestadamente superiores — Licitacao Fracassada:

- Art. 24. E dispensavel a licitac&o:

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com 0s
fixados pelos 6rgédos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo
unico do art. 48 desta Lei e, persistindo a situacao, sera admitida a adjudicacéo
direta dos bens ou servicos, por valor ndo superior ao constante do registro de
precos, ou dos servicos;
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» Areferida Contratacao Direta pressup0e a observancia das seguintes
condicOes:

- Apresentacdo, no certame licitatorio, de propostas com precos inadmissiveis;

- Desclassificacéo de todas as propostas e negocia¢édo, sem sucesso, com as licitantes,
segundo a ordem de classificagcao (Art. 61); e

o Existéncia de particular interessado na contratacao por preco adequado.
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» Contratacao de ente de Administracao

> A Nova Lei manteve como hipétese de dispensa a licitacdo a contratacao de
bens e servicos de 6rgao ou entidade que integre a Administracao Publica:
Art. 75. E dispenséavel a licitag&o:
- IX - para a aquisicao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por orgéo ou entidade que integrem a

Administracdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico,
desde que o precgo contratado seja compativel com o praticado no mercado;
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» Contratacao de remanescente da obra, servico ou fornecimento:

> Alicitacdo pode ser dispensada nos casos em que ha rescisao contratual com
remanescente de bens a serem fornecidos ou obras e servicos a serem executados.

> Nessas situacdes, a administracao pode convocar os demais licitantes da licitacdo, na
ordem de classificagéo, para verificar se tem interesse em contratar o remanescente,

nas mesmas condi¢cbes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco,
devidamente corrigido.

> A Nova lei trouxe esta hipétese de dispensa no Art. 90, §7°.
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« Art. 90. A Administracao convocara regularmente o licitante vencedor para
assinar o termo de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente,
dentro do prazo e nas condi¢cOes estabelecidas no edital de licitacao, sob pena
de decair o direito a contratacao, sem prejuizo das sancoes previstas nesta Lei.

» § 1° O prazo de convocacéao podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual
periodo, mediante solicitacao da parte durante seu transcurso, devidamente
justificada, e desde que o motivo apresentado seja aceito pela Administracao.

o § 2° Sera facultado a Administracao, quando o convocado nao assinar o termo
de contrato ou néo aceitar ou n&o retirar o instrumento equivalente no prazo e
nas condicOes estabelecidas, convocar os licitantes remanescentes, na ordem
de classificacéo, para a celebracao do contrato nas condi¢des propostas pelo
licitante vencedor.

Lider
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« § 3° Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no edital sem
convocagao para a contratacdo, ficarao os licitantes liberados dos
CoOmpromissos assumidos.

» § 4° Na hipotese de nenhum dos licitantes aceitar a contratacdo nos termos do
§ 2° deste artigo, a Administracéo, observados o valor estimado e sua eventual
atualizacdo nos termos do edital, podera:

> | - convocar os licitantes remanescentes para negociagao, na ordem de classificacao,
com vistas a obtencéo de preco melhor, mesmo que acima do preco do adjudicatario;

o Il - adjudicar e celebrar o contrato nas condicdes ofertadas pelos licitantes
remanescentes, atendida a ordem classificatoria, quando frustrada a negociacédo de
melhor condicao.
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 instituicao brasileira de Pesquisa, Ensino ou Desenvolvimento Institucional:

o XV - para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria
apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovacgéao, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratacdo de instituicao
dedicada a recuperacéo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha
inquestionavel reputacéo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;
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» Inexigibilidade pode ser utilizada na contratacéo de:

- Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

| - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;
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Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e divulgacao:
- a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

* b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

* C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

- d) fiscalizac&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

- e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

- f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

- @) restauracao de obras de arte e de bens de valor historico;

+ h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;
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» Contratacao de servicos artisticos:

- Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de

empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opiniao publica;
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» Aquisicao e Locacao de Imovel:
- Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao de
servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

lll - contratac&o dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigcos de publicidade e divulgacéao:

- a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
- b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;
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Secao | - Do Processo de Contratacao Direta

» Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o0 caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

[e]

o |l - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no ari. 23
desta Lei:
o 1ll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

> IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o
CoOmpromisso a ser assumido;

oV - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacédo e
qualificacdo minima necessaria;
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> VI - razao da escolha do contratado;
> VII - justificativa de preco;
o VIII - autorizacao da autoridade competente.

o Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do

contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial.

» Art. 73. Na hipotese de contratacao direta indevida ocorrida com dolo, fraude
Ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderao

solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sancoes
legais cabiveis.
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» No campo do Direito Administrativo Sancionador, a Lei 14.133/2021 traz varias
inovacoes, tais como a instituicdo de critérios para a dosimetria das sancoes
nela previstas.

» Alei também tratou de regras procedimentais para aplicacdo de sancdes
administrativas, inclusive com previsao de desconsideracao de
personalidade juridica (Arts, 157 a 160).

« E relevante ressaltar que a aplicacio das sancées previstas na lei ndo exclui,
em hipotese alguma, a obrigacéo de reparacao integral do dano causado a
administracao Publica (Art. 156, §899).
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» Foram incluidos, no Codigo Penal, os tipos penais previstos atualmente na Lei
8.666/1993, com aumentos expressivos de pena, bem como a tipificacdo de
outros delitos, com destaque para a conduta de “omissao grave de dado
ou informacgao por projetista” (Art. 178).

» Paraincrementar a lisura dos certames licitatorios, houve proibicao de
participacao nos certames de empresas controladoras, controladas e
coligadas entre si (Art. 14, inciso V).
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« Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente
pelas seguintes infracdes:

o | - dar causa a inexecucdao parcial do contrato;

o 1l - dar causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a Administracao,
ao funcionamento dos servi¢os publicos ou ao interesse coletivo;
o 1ll - dar causa a inexecucao total do contrato;

o |V - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

oV - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

> VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacéo exigida para a
contratacao, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

> VIl - ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da licitagdo sem
motivo justificado;

> VIII - apresentar declaracdo ou documentacéao falsa exigida para o certame ou prestar
declaracao falsa durante a licitacdo ou a execucao do contrato;
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o IX - fraudar a licitagéo ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato;

o X - comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

o Xl - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacéo;

o XIlI - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

» Por certo, na ocorréncia de alguns desses fatos, incluindo eventuais falhas na
execucao contratual, cabe ao gestor autuar o devido processo administrativo
para aplicacao de sancéao e, se for o caso, providenciar a extingao do contrato.

16/10/2024 17:05 222



Paulo Medeiros Mesquita - Lider Licitagoes - Lei 14.133/2021 [
-
InfracO0es e Sancdes Administrativas ::3 [/
Licitacoes

« Art. 156. Seréo aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sancoes:

o | - adverténcia;
o Il - multa;
o |ll - impedimento de licitar e contratar;
o |V - declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar.
» De forma elogiavel, a norma estabeleceu uma correlacéo entre a infracéo e o

tipo de sancéo, o que se trata de uma critica a Lei 8.666/1993, que néo se
preocupou com essa questao.

16/10/2024 17:05 223



Paulo Medeiros Mesquita - Lider Licitagoes - Lei 14.133/2021

Adverténcia

Lider

4

Licitacoes

» Sera aplicada exclusivamente pela infracdo administrativa de “dar causa a
inexecucao parcial do contrato”, quando né&o se justificar a imposicéo de
penalidade considerada mais grave (Art. 156, §29°).
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» Aplicavel em qualquer das infragcées administrativas previstas no Art. 155,
devendo ser calculada na forma do edital ou do contrato.

» Nao podera ser inferior a 0,5% nem superior a 30% do valor do contrato (Art.
156, 839).

» Podera ocorrer de forma cumulativa com outras sancoes (Art. 156, §7°).

» Se a multa aplicada e as indenizacfes cabiveis forem superiores ao valor de
pagamento eventualmente devido pela administracao ao contratado, além da
perda desse valor, a diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera
cobrada judicialmente. (Art. 156, §8°).
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» Sera aplicada no caso das infracdes elencadas nos incisos I, I, IV, V, VI e VII

do Art. 155, quando nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave,
impedindo o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracao
Plblica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sancao, pelo
prazo maximo de 3 anos (art. 156, 849).
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A pena de declaracdo de inidoneidade sera aplicada ao responsavel pelas
infragdes previstas nos incisos VI, 1X, X, XI e XII do Art. 155, bem como pelas
infrac0es administrativas previstas nos incisos Il, I, 1V, V, VI e VII referido no
artigo que justifiqguem a imposicao de penalidade mais grave do que a pena de
impedimento de licitar.

« Como efeito de pena, o agente sancionado ficard impedido de licitar ou
contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os
entes federativos, pelo prazo minimo de 3 anos e maximo de 6 anos.
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» Art. 156. Seréo aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sancoes:

o § 6° A sancao estabelecida no inciso IV do caput deste artigo sera precedida de
analise juridica e observara as seguintes regras:

| - quando aplicada por 6rgao do Poder Executivo, sera de competéncia exclusiva
de ministro de Estado, de secretario estadual ou de secretario municipal e, guando
aplicada por autarquia ou fundacéo, sera de competéncia exclusiva da autoridade
maxima da entidade;

Il - quando aplicada por 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, pelo Ministério
Publico e pela Defensoria Publica no desempenho da funcéo administrativa, sera
de competéncia exclusiva de autoridade de nivel hierarquico equivalente as
autoridades referidas no inciso | deste paragrafo, na forma de regulamento.
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» Além das sanc¢des previstas no Art. 156, a nova lei estipula que o atraso
injustificado na execucao do contrato sujeitara o contratado a multa de mora,
na forma prevista em edital ou em contrato.

» Aaplicacdo de multa de mora ndo impedira que a administracdo a converta em
compensatoria e promova a extingao unilateral do contrato com a aplicacao
cumulada de outras sancdes previstas nesta Lei (Art. 162).

> Art. 162. O atraso injustificado na execucéo do contrato sujeitara o contratado a multa
de mora, na forma prevista em edital ou em contrato.

o Paragrafo unico. A aplicacdo de multa de mora néo impedira que a Administracéo a
converta em compensatoria e promova a extingao unilateral do contrato com a
aplicacao cumulada de outras sancdes previstas nesta Lei.
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» Art. 156. Seréo aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sancoes:
o § 1° Na aplicac&o das sancgdes serao considerados:
| - a natureza e a gravidade da infracdo cometida;
Il - as peculiaridades do caso concreto;
lll - as circunstancias agravantes ou atenuantes;
IV - os danos que dela provierem para a Administracéo Publica;

V - a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientacdes dos 6rgaos de controle.
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« Art. 161. Os drgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
de todos os entes federativos deverdo, no prazo maximo 15 (quinze) dias uteis,
contado da data de aplicacdo da sancao, informar e manter atualizados os
dados relativos as sancoes por eles aplicadas, para fins de publicidade no
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro

Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder
Executivo federal.

» Paragrafo unico. Para fins de aplicacdo das sancdes previstas nos incisos |, Il,
lIl e IV do caput do art. 156 desta Lei, o Poder Executivo regulamentara a
forma de cOmputo e as consequéncias da soma de diversas sancfes aplicadas
a uma mesma empresa e derivadas de contratos distintos.
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» A esse respeito, por meio do Acérdao 348/2016-Plenario, o TCU firmou os
seguintes entendimentos:

o

| — As sancOes de declaracéo de inidoneidade impostas pelo TCU a um mesmo
agente deverao ser cumpridas sucessivamente.

Il — Aplica-se analogicamente os procedimentos previstos nos 88 1° e 2° do Art. 75 do
Caodigo Penal Brasileiro(CPB), para limitar o cumprimento do conjunto das sancdes ao
limite de cinco anos.

lll — Sobrevindo condenacéo, ap0s o encerramento da execucao, a nova sancao deve
ser cumprida integralmente.

IV — Cabe a controladoria Geral da Unido — CGU aplicar os critérios estabelecidos nos
88 do Art. 75 dp CPB para estabelecer o tempo de cumprimento do conjunto de
sancoes.
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 Alei 14.133/2021 deve por fim a controvérsia acerca da definicao da
abrangéncia e eficacia das sancfes gque limitam a participacdo em certames
licitatorios.

» Segundo o STJ, a sancao de suspensao temporaria teria ampla eficacia,

importando na proibicao de contratar ndo apenas com o 0rgao ou ente
sancionador, mas também com toda a Administracao Publica.

 Em sentido diverso, a corrente majoritaria da jurisprudéncia do TCU entendia
gue tal sancéo teria efeitos somente nas licitacdes do 6rgao ou entidade

responsavel pela aplicacdo da pena (nesse sentido, os Acoérdao Plenarios
408/2013 e 1.003/2015).
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» Para solucionar a controvérsia, a Nova Lei acabou com a san¢ao de suspensao
e manteve as sancdes de impedimento — até entao prevista ne Lei
10.520/2002 — e de declaracao de inidoneidade.

» Conforme disposto no Art. 156, 84°, a sancao de impedimento obstara a
participacao da empresa penalizada nas contratacdes promovidas pela
“Administracao Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado
a sancao’.

» Por seu turno, a pena de declaracao de inidoneidade impedira a licitante de
disputar certames “no ambito da Administragcao Publica direta e indireta de
todos os entes federativos” (Art. 156, 85°).
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» Art. 163. E admitida a reabilitagdo do licitante ou contratado perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

o | - reparacéo integral do dano causado a Administracéo Publica;
o 1l - pagamento da multa;

> Il - transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicacéo da penalidade, no caso
de impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicacédo da penalidade,
no caso de declaracéo de inidoneidade;

o IV - cumprimento das condi¢cdes de reabilitacao definidas no ato punitivo;

>V - analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento
dos requisitos definidos neste artigo.

o Paragrafo unico. A sancao pelas infracdes previstas nos incisos VIl e Xll do caput do
art. 155 desta Lei exigira, como condicdo de reabilitacédo do licitante ou contratado, a
implantacdo ou aperfeicoamento de programa de integridade pelo responsavel.
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» Para algumas espécies de infracao, tais como apresentacao de declaracao
falsa ou pratica de ato lesivo enquadrado na Lei Anticorrupgao, ha a exigéncia
de mais um requisito (Paragrafo unico, do art. 163):

o Aimplantacdo ou aperfeicoamento de um programa de integridade.
» As novas condicOes entabuladas para a reabilitacdo exigem cuidado da

autoridade sancionadora em estabelecer condi¢cbes de reabilitacdo que
deverao ser definidas no ato punitivo.
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» Art. 157. Na aplicacéo da sancao prevista no inciso Il do caput do art. 156
desta Lel, sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contado da data de sua intimacao.

» § 1° Em oOrgéo ou entidade da Administracao Publica cujo quadro funcional nao
seja formado de servidores estatutarios, a comissao a que se refere o caput
deste artigo sera composta de 2 (dois) ou mais empregados publicos
pertencentes aos seus quadros permanentes, preferencialmente com, no
minimo, 3 (trés) anos de tempo de servico no 6rgao ou entidade.

» § 2° Na hipotese de deferimento de pedido de producéo de novas provas ou de
juntada de provas julgadas indispensaveis pela comissao, o licitante ou o
contratado podera apresentar alegacoes finais no prazo de 15 (quinze) dias
Uteis, contado da data da intimac&o.

Lider
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» § 39 Seréao indeferidas pela comissao, mediante decisao fundamentada, provas
ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatérias ou intempestivas.

» § 4° A prescricado ocorrera em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infracao
pela Administracao, e sera:

o | - interrompida pela instauracao do processo de responsabilizacéo a que se refere o
caput deste artigo;

o Il - suspensa pela celebrac&o de acordo de leniéncia previsto na Lei n°® 12.846, de 1°
de agosto de 2013;
o 1l - suspensa por decisao judicial que inviabilize a conclusao da apuracéao

administrativa.

» Art. 159. Os atos previstos como infragcdes administrativas nesta Lei ou em
outras leis de licitagdes e contratos da Administracdo Publica que tambéem
sejam tipificados como atos lesivos na Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013,
serao apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o
rito procedimental e a autoridade competente definidos na referida Lei.
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Condutas e dosimetria aplicavel ao art. 7° da Lei 10.520/02 :j
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*  Arecente Instrucdo Normativa 01/17 (SGPR) estabeleceu critérios sobre condutas e
procedimentos destinados a chamada “dosimetria da penalidade”[1] relacionada a aplicacao da
sancao prevista no art. 7° da Lei 10.520/02, que assim dispde:

Art. 7° - Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao celebrar o
contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa exigida para o certame, ensejar
o retardamento da execucao de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na
execucao do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido
de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera
descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o
inciso X1V do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demais cominacoes legais.

«  Considerando a discricionariedade nos atos administrativos e o juizo de valores pertinente,
ponderar a gravidade da pratica cometida pelo infrator, observando os Principios da Razoabilidade
e Proporcionalidade, é medida adequada e elogiavel a ser tomada pela Administracéao, pois desta
avaliacao obtera uma meédia justa e eficaz para inibir tanto novas praticas ilicitas quanto para punir
a respectiva conduta reprovavel.
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» Sobre o tema, o Manual de Sanc¢des do site Compras Governamentais
também ja estabelece:

» O processo administrativo para aplicacao de sancéao é o instrumento
pelo qual se assegura o respeito aos principios da legalidade,
finalidade, motivacéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia. Trata-se de um conjunto de atos ordenados em uma
sequéncia légica que visa a apuracao de um fato ou infracao
administrativa que pode resultar em possivel aplicacao de sancéo.
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» Nestes processos € importante que os responsaveis observem, dentre outras,
as seguintes condutas:
> a) Atuar conforme a lei e o Direito;
> b) Atuar segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

> ¢) Divulgar de maneira oficial os atos administrativos, ressalvadas as hipéteses de sigilo previstas
na Constituicao;

o d) Promover a adequacéao entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigacdes, restricdes e
sancdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse
publico;

> ) Indicar os pressupostos de fato e de direito que determinarem a deciséo;

> f) Observar as formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;

> @) Adotar formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados;

> h) Garantir os direitos a comunicacao, a apresentacao de alegacdes finais, a producéo de provas e
a interposicao de recursos, nos processos de que possam resultar sancdes e nas situacdes de
litigio;
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1) Observar a proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei; 16
PROCEDIMENTOS GERAIS

j) Dar impulséo, de oficio, no processo administrativo, sem prejuizo da atuacéo dos interessados.
Em contrapartida existem condutas que devem ser evitadas, tais como:

a) Aplicar sancao sem instauracéo de processo administrativo;

b) Aplicar sancfes sem a observancia do contraditério e ampla defesa;
c) Conferir prazo exiguo para a defesa prévia;

d) Aplicar san¢do sem atentar a dosimetria e a proporcionalidade;

e) Fixar prazos exiguos para o cumprimento do ato de corre¢éo da irregularidade conduzindo o
contratado a reincidéncia;

f) Deixar, injustificadamente, de aplicar sancao;

g) Deixar de registrar no SICAF ou nos sistemas adequados as sanc¢oes aplicadas;

h) Deixar de requerer a complementacéo de garantias ap0s 0 seu uso;

1) Deixar de motivar a decisdo que aplica a sancao;

]) Deixar de fornecer informacdes dos atos processuais ao sancionado[4] (sem grifos no original).
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Sancoes / Penalidades

» No ambito do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), “A dosimetria da
pena (...) tem como balizadores o nivel de gravidade dos ilicitos
apurados, com a valoracdo das circunstancias faticas e juridicas
envolvidas, e a isonomia de tratamento com casos analogos. O
Tribunal ndo realiza dosimetria objetiva da multa, comum a aplicacao
de normas do Direito Penal. Nao ha um rol de agravantes e atenuantes
legalmente reconhecido”.
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 AIN 01/17, publicada em 13/10/17, trouxe critérios relacionados a
aplicacao da penalidade indicada no art. 7° da Lei do Pregéo.
Conforme estabelecido em seu art. 2° (“Art. 2° - Nas licitacdes na
modalidade pregéo realizadas no ambito da Presidéncia da Republica
é obrigatoria a instauracao de procedimento administrativo para a
aplicacao das respectivas sancoes, quando da ocorréncia das
condutas a seguir relacionadas:”), eis as divisoes:
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— Penalidades
Previsoes: Impedimento de | Descredenciamento | Periodo
licitar e contratar no SICAF
N&o assinar o contrato/ata de registro de X X 4 meses
precos ou nao aceitar/retirar o
instrumento equivalente, quando
convocado dentro do prazo de validade
de sua proposta (art. 2°, inc. 1)
Deixar de entregar documentacio axigida X X 2 mases
para o certame (art. 2°, inc_ |l)
Declaragao falsa ou apresentar X X 24 meses
documentacao falsa (art. 2°, inc. 1Il)
Ensejar o retardamento da execugdo do X X 4 meses
objeto (art. 2° inc. IV)
N&o manter a proposta (art. 22, inc. V) X X 4 meses
Falhar na execugao do contrato (art. 2°, X X 12 meses
inc. V1)
Fraudar na execugao do contrato (art. 2° X X 30 meses
inc. VII)
Comportar-se de modo inidoneo (art. 2°, X X 24 meses
inc. VIII)
Cometer fraude fiscal (art. 2° inc. |X) X X 40 meses
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SITUACOES AGRAVANTES

Conforme art. 3° da IN 01/17 (SGPR), as sancfes indicadas poderdo ser majoradas em
50%, para cada agravante e até o limite de 60 meses, se ocorrer alguma das situagoes a
sequir:

Reincidéncia (art. 3°,inc. I)

> Quando o licitante/contratado ja possuir registro no SICAF de penalidade aplicada no ambito da
Presidéncia da Republica pela préatica de qualquer das condutas tipificadas pelo art. 2°, nos 12
meses anteriores ao fato que decorrera a aplicacéo de nova penalidade.

Notoria impossibilidade de atendimento ao edital (art. 3°, inc. Il)

> Quando comprovadamente o licitante desclassificado ou inabilitado nao detinha condi¢cdes de
atender ao exigido em edital.

Deliberado ndo atendimento de diligéncias (art. 39, inc. lll)

> Quando de forma deliberada (intencional) o licitante ndo atender ou responder solicitacdes
relacionadas a diligéncias destinadas ao esclarecimento ou complementacao da instrucéo do
processo licitatorio.
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Segundo o art. 4° da IN 01/17 (SGPR), as penas previstas nos incs. I, Il, IV e V do art. 2°,
poderao ser reduzidas em 50% (uma Unica vez) apos a incidéncia do previsto no art. 3°,
guando nao houver nenhum dano a Administracdo, em decorréncia das seguintes
atenuantes:

SITUACOES ATENUANTES

Lider

Falha perdoavel (inc. 1)

> Quando a conduta praticada pelo licitante ou contratado for comprovadamente decorrente de falha escusavel.
Notéria impossibilidade de atendimento ao edital (art. 3°, inc. Il)

Vicios alheios a conduta do particular (inc. 1)

> Quando a conduta praticada for decorrente da apresentacdo de documentagao que contenha
vicios ou omissdes para os guais nao tenha contribuido o licitante/contratado; ou que ndo sejam de
facil identificacdo, devidamente comprovado.

Deliberado ndo atendimento de diligéncias (art. 3°, inc. Il)

> Quando de forma deliberada (intencional) o licitante ndo atender ou responder solicitacdes
relacionadas a diligéncias destinadas ao esclarecimento ou complementacao da instrucéo do
processo licitatorio.

Declaracéo falsa de tratamento diferenciado (art. 3°, inc. IV)

> Quando comprovadamente o licitante apresentar declaracao falsa de que possui direito a
tratamento diferenciado previsto em legislacéo especifica.
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« Documentacao equivocada que nao atende ao edital, com auséncia de dolo (inc. Ill)

o

Quando a conduta praticada pelo licitante/contratado decorrer da apresentacao de documentacdo que nao atende
as exigéncias do edital, desde que evidenciado equivoco no seu encaminhamento e néo existir dolo na referida
conduta.

A aplicacdo das penas previstas pela IN 01/17 (SGPR) nao excluem outras sang¢des previstas no edital, contrato ou
na legislagéo vigente (art. 7°), sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal dos envolvidos, inclusive perdas e
danos causados para a Administracéo. Alerte-se, também, que situagdes que envolvam “concurso de condutas”
serdo apenadas mais severamente (art. 6°).

Para a apuracao dos fatos e das condutas praticadas, baseada no principio da boa-fé objetiva, a Administracdo
podera promover diligéncias visando o esclarecimento de davidas e a apuracado da veracidade das informacdes,
bem como considerar todas as provas e documentos apresentados pela defesa dos envolvidos (art. 8°). Diligéncias
poderdo ser, inclusive, requisitadas pelo acusado, o qual tera direito ao contraditorio e a ampla defesa, juntando ao
processo todo meio de prova necessario a sua defesa (paragrafo Unico).

Material de Rogério Corréa é advogado especialista em licitacdes e contratos administrativos. (Orientacao
Técnica do Grupo Negécios Puablicos).
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» Art. 7° Cabera a autoridade maxima do orgao ou da entidade, ou a quem as
normas de organizacao administrativa indicarem, promover gestao por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das funcoes
essenciais a execucao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

> 1l- tenham atribui¢cOes relacionadas a licitagcdes e contratos ou possuam formacgao
compativel ou qualificacédo atestada por certificacdo profissional emitida por escola de
governo criada e mantida pelo poder publico;
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» Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

o

| - asseqgurar a selec&o da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais
vantajoso para a Administracéo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

lIl - evitar contratagcdes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucéo dos contratos;

IV - incentivar a inovacéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo unico. A alta administracdo do 6rgéao ou entidade € responsavel pela
governanca das contratacdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive
de gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0s
processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacoes.
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» Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

o

| - os documentos serao produzidos por escrito, com data e local de sua realizacao e
assinatura dos responsaveis;

Il - os valores, 0s precos e o0s custos utilizados terdo como expressao monetaria a
moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 52 desta Lei;

lll - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a
afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreensdo do contetdo de sua proposta
nao importara seu afastamento da licitacdo ou a invalidacdo do processo;

IV - a prova de autenticidade de copia de documento publico ou particular podera ser
feita perante agente da Administracdo, mediante apresentacéo de original ou de
declaracéo de autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal;

V - o reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver davida de
autenticidade, salvo imposicao legal,

VI - os atos seréo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam
produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletrénico;
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> VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 0rgaos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacoes
dos Orgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu

planejamento estratégico e subsidiar a elaboracéo das respectivas leis orcamentarias.
(Regulamento)

» § 1° O plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput deste
artigo devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio
eletronico oficial e sera observado pelo ente federativo na realizacao de
licitacOes e na execucao dos contratos.

« § 2° E permitida a identificacdo e assinatura digital por pessoa fisica ou juridica
em meio eletronico, mediante certificado digital emitido em ambito da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).
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» Art. 13. Os atos praticados no processo licitatorio sdo publicos, ressalvadas as
hipéteses de informacgdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado, na forma da lei.

o Paragrafo unico. A publicidade sera diferida:
> | - quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura;
> 1l - quanto ao orcamento da Administracao, nos termos do art. 24 desta Lei.
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» Art. 14. Nao poderao disputar licitacdo ou participar da execucéao de contrato,
direta ou indiretamente:

o

|- autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou
juridica, quando a licitagao versar sobre obra, servicos ou fornecimento de bens a ele
relacionados;

lI- empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracéo do projeto
basico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente,
gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital
com direito a voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitacéo versar
sobre obra, servigcos ou fornecimento de bens a ela necessarios;

lll - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacdo, impossibilitada de
participar da licitagcdo em decorréncia de sancao que lhe foi imposta;
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> V- aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgéo ou entidade contratante ou com
agente publico que desempenhe fungéo na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na
gestao do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar
expressamente do edital de licitacao;

>V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n® 6.404, de
15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

> VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacao do edital,
tenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploracao de
trabalho infantil, por submisséo de trabalhadores a condicdes analogas as de escravo
ou por contratacédo de adolescentes nos casos vedados pela legislacao trabalhista.
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o § 1° O impedimento de que trata o inciso Ill do caput deste artigo sera tambéem
aplicado ao licitante que atue em substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o
intuito de burlar a efetividade da sancao a ela aplicada, inclusive a sua controladora,
controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizagao
fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

o § 2° A critério da Administracao e exclusivamente a seu servico, 0 autor dos projetos e
a empresa a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo poderao participar
no apoio das atividades de planejamento da contratacéo, de execucao da licitacdo ou
de gestdo do contrato, desde que sob supervisdo exclusiva de agentes publicos do
orgao ou entidade.

- § 3° Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo
econdémico.
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o § 4° O disposto neste artigo ndo impede a licitacdo ou a contratac&o de obra ou
servigo que inclua como encargo do contratado a elaboracéo do projeto basico e do
projeto executivo, nas contratacdes integradas, e do projeto executivo, nos demais
regimes de execucéao.

- § 5% Em licitacOes e contratagdes realizadas no ambito de projetos e programas
parcialmente financiados por agéncia oficial de cooperagao estrangeira ou por
organismo financeiro internacional com recursos do financiamento ou da contrapartida
nacional, ndo podera participar pessoa fisica ou juridica que integre o rol de pessoas

sancionadas por essas entidades ou que seja declarada inidonea nos termos desta
Lei.
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» Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
o |- preparatoria;
> 1l- de divulgacéo do edital de licitacao;
- 1l - de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;
o V- de julgamento;
>V - de habilitac&o;
> VI - recursal;
> VII - de homologacao.
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« § 1°Afase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato
motivado com explicitacao dos beneficios decorrentes, anteceder as
fases referidas nos incisos lll e IV do caput deste artigo, desde que
expressamente previsto no edital de licitacéo.

» § 2°As licitacOes serao realizadas preferencialmente sob a forma
eletronica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada,
devendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

» § 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput
deste artigo, 0 6rgao ou entidade licitante podera, em relacéo ao licitante
provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliacdo da conformidade da
proposta, mediante homologacao de amostras, exame de conformidade e
prova de conceito, entre outros testes de interesse da Administragao, de modo
a comprovar sua aderéncia as especificacoes definidas no termo de referéncia
Ou no projeto basico.
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» § 4° Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, a Administracéo podera
determinar, como condicdo de validade e eficacia, que os licitantes pratiquem
seus atos em formato eletronico.

» § 5° Na hipotese excepcional de licitacdo sob a forma presencial a que refere
0 § 2° deste artigo, a sesséao publica de apresentacédo de propostas devera ser
gravada em audio e video, e a gravacao sera juntada aos autos do processo
licitatorio depois de seu encerramento.

» § 6° A Administracdo podera exigir certificacao por organizacao independente
acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(Inmetro) como condicao para aceitacao de:

o |- estudos, anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos;
> |l- concluséo de fases ou de objetos de contratos;
o Il - material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de habilitacao.
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Possibilidade de indicacao de Marca

» Art. 41. No caso de licitacao que envolva o fornecimento de bens, a
Administracdo podera excepcionalmente:
> |- indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas
seguintes hipoteses:
a) em decorréncia da necessidade de padronizacéo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e
padrdes ja adotados pela Administracéo;

c) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os Unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricao do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida
pela identificacdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir
apenas como referéncia;
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» Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como
similar ao das marcas eventualmente indicadas no edital sera admitida por
gualquer um dos seguintes meios:

> |- comprovacao de que o produto esta de acordo com as normas técnicas
determinadas pelos 6rgaos oficiais competentes, pela Associacéo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

> |l- declaracao de atendimento satisfatorio emitida por outro 6érgao ou entidade de nivel
federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

o 1ll - certificacao, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a
afericdo da qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricacao,
inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituicao oficial competente ou por
entidade credenciada.
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« § 1° O edital podera exigir, como condicao de aceitabilidade da proposta,
certificacao de qualidade do produto por instituicao credenciada pelo Conselho
Nacional de Metrologia, Normalizacéo e Qualidade Industrial (Conmetro).

« § 2° AAdministracao podera, nos termos do edital de licitacao, oferecer
prototipo do objeto pretendido e exigir, na fase de julgamento das propostas,
amostras do licitante provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia ou,
apos o julgamento, como condi¢éo para firmar contrato.

» § 3°No interesse da Administracao, as amostras a que se refere o § 2° deste
artigo poderao ser examinadas por instituicdo com reputacao ético-profissional
na especialidade do objeto, previamente indicada no edital.
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o § 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput deste
artigo, o 6rgdo ou entidade licitante podera, em relagcdo ao licitante provisoriamente
vencedor, realizar analise e avaliacdo da conformidade da proposta, mediante
homologacao de amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre outros
testes de interesse da Administracdo, de modo a comprovar sua aderéncia as
especificacoes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.
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Amostras

> |l - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-qualificacao
permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de
vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos, desde que previsto no edital da
licitac&o e justificada a necessidade de sua apresentacao;
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» Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

o

oV - atendimento aos principios:
a) da padronizacéo, considerada a compatibilidade de especificacfes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

» Art. 41. No caso de licitagcao que envolva o fornecimento de bens, a
Administracao podera excepcionalmente:

o | -indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas
seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacéo do objeto;
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» Art. 47. As licitacOes de servigos atenderao aos principios:

> | - da padronizacéo, considerada a compatibilidade de especificacfes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

» Art. 43. O processo de padronizacao devera conter:

> | - parecer técnico sobre o produto, considerados especificacdes técnicas e estéticas,
desempenho, andlise de contratacfes anteriores, custo e condicdes de manutencéo e

garantia;
> |l - despacho motivado da autoridade superior, com a adocao do padréao;
o 1l - sintese da justificativa e descri¢ao sucinta do padréo definido, divulgadas em sitio

eletronico oficial.
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« § 1° E permitida a padronizac&o com base em processo de outro 6rg&o ou
entidade de nivel federativo igual ou superior ao do 6rgao adquirente, devendo
0 ato que decidir pela adeséo a outra padronizacao ser devidamente motivado,
com indicacao da necessidade da Administracéao e dos riscos decorrentes
dessa decisao, e divulgado em sitio eletrénico oficial.

» § 2°As contratacOes de solucbes baseadas em software de uso disseminado
serao disciplinadas em regulamento que defina processo de gestao estratégica
das contratacdes desse tipo de solucao.
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o XV - servicos e fornecimentos continuos: servigos contratados e compras realizadas
pela Administracdo Publica para a manutencdo da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;

» Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

o

> 1l - determinacdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em funcéo de
consumo e utilizacao provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo;
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« Art. 106. A Administrac&o podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco)
anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos continuos, observadas as
seguintes diretrizes:

> | - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera atestar a maior
vantagem econdmica vislumbrada em razao da contratacéo plurianual;

> Il - a Administracdo devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, a
existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratacdo e a vantagem em sua
manutencao;

o |ll - a Administragao tera a opcao de extinguir o contrato, sem 6nus, quando nao
dispuser de créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando entender que o
contrato n&o mais lhe oferece vantagem.

» 8§ 1°Aextincdo mencionada no inciso Il do caput deste artigo ocorrera apenas
na proxima data de aniversario do contrato e nao podera ocorrer em prazo
inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

» 8§ 2°Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizacao
de programas de informatica.
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» Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposi¢coes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006.

» §1°As disposicOes a que se refere o caput deste artigo nao sao aplicadas:

> |- no caso de licitacao para aquisicao de bens ou contratacdo de servicos em geral,
ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte;

> 1l - no caso de contratacao de obras e servicos de engenharia, as licitagcdes cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte.
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» Art. 62. A habilitacdo € a fase da licitacao em gue se verifica o conjunto
de informacdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacao,
dividindo-se em:

| - juridica;

o

o

Il - técnica;

o

l1l - fiscal, social e trabalhista;
IV - econdmico-financeira.

o
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» Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitacOes serao observadas as seguintes
disposicoes:
> | - podera ser exigida dos licitantes a declaracéo de que atendem aos requisitos de

habilitacdo, e o declarante respondera pela veracidade das informacfes prestadas, na
forma da lei;

> |l - sera exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacdo apenas pelo licitante
vencedor, exceto quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento;

o 1l - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso,
somente em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante
mais bem classificado;

> |V - sera exigida do licitante declaracao de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas
em lei e em outras normas especificas.
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» § 1° Constara do edital de licitacao clausula que exija dos licitantes, sob pena
de desclassificacao, declaracao de que suas propostas econdmicas
compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicao Federal, nas leis trabalhistas, nas
normas infralegais, nas convencoes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

» §2°Quando a avaliacao previa do local de execucéao for imprescindivel para o
conhecimento pleno das condi¢cbes e peculiaridades do objeto a ser contratado,
o edital de licitacao podera prever, sob pena de inabilitacdo, a necessidade de
o licitante atestar que conhece o local e as condi¢cbes de realizacao da obra ou
servico, assegurado a ele o direito de realizac&o de vistoria prévia.
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» § 3° Para os fins previstos no 8§ 2° deste artigo, o edital de licitacdo sempre
devera prever a possibilidade de substituicao da vistoria por declaracao formal
assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno
das condicOes e peculiaridades da contratacao.

» §4° Para os fins previstos no 8§ 2° deste artigo, se os licitantes optarem por
realizar vistoria prévia, a Administracao devera disponibilizar data e horario
diferentes para os eventuais interessados.
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» Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacao de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:
> | - complementacéo de informacfes acerca dos documentos ja apresentados pelos

licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;

o |l - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

» 8§ 1°Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissao de licitacdo podera
sanar erros ou falhas que n&o alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacao e classificacéo.

» 8§ 2°Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido
encerrada, ndo cabera exclusao de licitante por motivo relacionado a
habilitacdo, salvo em razéo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apoés o
julgamento.
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» Art. 65. As condicbes de habilitacdo serdo definidas no edital.

» 8 1°As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverao atender a
todas as exigéncias da habilitacao e ficarao autorizadas a substituir os
demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura.

» 8§ 2°A habilitacado podera ser realizada por processo eletronico de comunicacao
a distancia, nos termos dispostos em regulamento.
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» Art. 66. A habilitac&o juridica visa a demonstrar a capacidade de o
licitante exercer direitos e assumir obrigacdes, e a documentacao a ser
apresentada por ele limita-se a comprovacao de existéncia juridica da

pessoa e, quando cabivel, de autorizacao para o exercicio da atividade a
ser contratada.
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« Art. 67. Adocumentacao relativa a qualificacao técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

o | - apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

> 1l - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucao de servicos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do
§ 3° do art. 88 desta Lei;

o 1ll - indicacao do pessoal técnico, das instalactes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

o IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
>V - registro ou inscricao na entidade profissional competente, quando for o caso;

o VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condicOes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao.
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» § 1°Aexigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitac&o, assim consideradas as que tenham
valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado
da contratacéo.

» § 2°Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitacdes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

» § 3° Salvo na contratacao de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a
gue se referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da
Administracao, poderéo ser substituidas por outra prova de que o profissional
OU a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execucao
de servico de caracteristicas semelhantes, hipétese em que as provas
alternativas aceitaveis deverao ser previstas em regulamento.
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e 8§49 Serao aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por
entidades estrangeiras quando acompanhados de traducao para o portugués,
salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

» §5°%Em se tratando de servicos continuos, o edital podera exigir certidao ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao
objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou nao, por um prazo minimo, que
nao podera ser superior a 3 (trés) anos.

» 8 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e Il do
caput deste artigo deverao participar da obra ou servico objeto da licitacéo, e
sera admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela Administracao.
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. » § 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderao a exigéncia prevista no

inciso V do caput deste artigo por meio da apresentacao, no momento da
assinatura do contrato, da solicitacéo de registro perante a entidade
profissional competente no Brasil.

» § 8° Sera admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuicao da disponibilidade do pessoal técnico
referido nos incisos | e Ill do caput deste artigo.

» §9° 0 edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a
gualificacdo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a
potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a
ser licitado, hipotese em gue mais de um licitante podera apresentar atestado
relativo ao mesmo potencial subcontratado.
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 §10. Em caso de apresentacao por licitante de atestado de desempenho
anterior emitido em favor de consorcio do qual tenha feito parte, se o atestado
ou o contrato de constituicao do consorcio nao identificar a atividade
desempenhada por cada consorciado individualmente, serao adotados 0s
seguintes critérios na avaliacao de sua qualificacao técnica:

> |- caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo, as
experiéncias atestadas deverao ser reconhecidas para cada empresa consorciada na
proporcao quantitativa de sua participacdo no consorcio, salvo nas licitagcdes para
contratac&o de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverao ser reconhecidas para
cada uma das empresas consorciadas;

> 1l - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio heterogéneo, as
experiéncias atestadas deverao ser reconhecidas para cada consorciado de acordo
com 0s respectivos campos de atuacéo, inclusive nas licitagdes para contratacao de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.
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» §11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de comprovacéo do percentual
de participacédo do consorciado, caso este nao conste expressamente do
atestado ou da certidao, devera ser juntada ao atestado ou a certidao copia do
instrumento de constituicdo do consorcio.

» §12. Na documentacao de que trata o inciso | do caput deste artigo, n&o serao
admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma
de regulamento, tenham dado causa a aplicacédo das sancdes previstas nos
incisos Il e IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientacao
proposta, de prescricao técnica ou de qualquer ato profissional de sua
responsabilidade.
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« Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista serao aferidas mediante a
verificagcao dos seguintes requisitos:

> | - ainscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

o 1l - ainscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

o Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

> |V - aregularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

° V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;
> VI - 0 cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.
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» §1°(Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderéo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a
comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

» § 2°A comprovacao de atendimento do disposto nos incisos lll, IV e V do caput
deste artigo devera ser feita na forma da legislacao especifica.
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« Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio,
e sera restrita a apresentacado da seguinte documentacao:

> | - balanco patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais
demonstra¢cdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

> |l - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

» § 1°Acritério da Administracdo, podera ser exigida declaracao, assinada por
profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante
dos indices econémicos previstos no edital.
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» § 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, € vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de
rentabilidade ou lucratividade.

» § 3° E admitida a exigéncia da relacido dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuicdo de sua capacidade econémico-financeira,
excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

» 8§ 4% AAdministracao, nas compras para entrega futura e na execucao de obras
e servicos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de
patrimonio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacéo.
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« §5°E vedada a exigéncia de indices e valores n&o usualmente adotados para
a avaliacao de situacao econdmico-financeira suficiente para o cumprimento
das obrigacGes decorrentes da licitacao.

» 8§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-ao ao
ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de
2 (dois) anos.
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» Art. 70. A documentacéo referida neste Capitulo podera ser:

> | - apresentada em original, por cOpia ou por qualquer outro meio expressamente
admitido pela Administracao;

|l - substituida por registro cadastral emitido por 6rgéo ou entidade publica, desde que
previsto no edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta
Lei;

- 1l - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes para entrega imediata, nas
contratacdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de

licitagcdo para compras em geral e nas contratac6es de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais

» Paragrafo Unico. As empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais
deveréo apresentar documentos equivalentes, na forma de regulamento
emitido pelo Poder Executivo federal.
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Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacéo, e exauridos 0s recursos
administrativos, o processo licitatorio serd encaminhado a autoridade superior, que
podera:

> | - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;
o Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

o |II - proceder a anulacéo da licitacdo, de oficio ou mediante provocacao de terceiros, sempre que
presente ilegalidade insanavel;

> IV - adjudicar o objeto e homologar a licitac&o.

8 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente 0s atos com vicios
insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dara
ensejo a apuracao de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogacao do processo licitatorio devera ser
resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

8 3° Nos casos de anulacdo e revogacao, devera ser assegurada a prévia manifestacao
dos interessados.

8 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a contratacdo direta e aos
procedimentos auxiliares da licitagcao.
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o Art. 6°

o

o XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacao para contratacdo de bens e servicos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;
C) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

o XXXIX - concurso: modalidade de licitacdo para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica ou contetdo
artistico, e para concesséao de prémio ou remuneracao ao vencedor;
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o Art. 6°

o

o XL - leildo: modalidade de licitacdo para alienacéo de bens imoveis ou de bens
moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance;

o XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisicao de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou 0 de maior
desconto;

o XLII - dialogo competitivo: modalidade de licitacdo para contratacdo de obras,
servigcos e compras em que a Administracdo Publica realiza didlogos com licitantes
previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver
uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo 0s
licitantes apresentar proposta final apds o encerramento dos dialogos;
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» Art. 28. Sao modalidades de licitacao:

> | - pregéo;

> |l - concorréncia;
> |ll - concurso;

o |V - leilao;

oV - didlogo competitivo.

» §1°Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administracao
pode servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

» § 2°E vedada a criac&o de outras modalidades de licitacdo ou, ainda, a
combinacao daquelas referidas no caput deste artigo.
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» Art. 29. Aconcorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a
gue se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o0 pregao sempre que o objeto
possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.

» Paragrafo unico. O pregéao nao se aplica as contratacoes de servi¢cos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de
obras e servicos de engenharia, exceto os servigcos de engenharia de que
trata a alinea “a” do inciso XXI| do caput do art. 6° desta Lei.
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« Art. 30. O concurso observara as regras e condicoes previstas em edital, que
indicara:
> | - a qualificacao exigida dos participantes;
o |l - as diretrizes e formas de apresentacao do trabalho;

o |l - as condicbes de realizacao e o prémio ou remuneracao a ser concedida ao
vencedor.

» Paragrafo unico. Nos concursos destinados a elaboracao de projeto, o
vencedor devera ceder a Administracao Publica, nos termos do art. 93 desta
Lei, todos os direitos patrimoniais relativos ao projeto e autorizar sua execucao
conforme juizo de conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes.
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« Art. 31. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado
pela autoridade competente da Administracéo, e regulamento devera dispor
sobre seus procedimentos operacionais.

e 8§ 1° Se optar pela realizacao de leilao por intermedio de leiloeiro oficial, a
Administracao devera seleciona-lo mediante credenciamento ou licitacao na
modalidade pregéao e adotar o critério de julgamento de maior desconto para as
comissdes a serem cobradas, utilizados como parametro maximo o0s
percentuais definidos na lei que regula a referida profissao e observados os
valores dos bens a serem leiloados.
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» §2°0 leilao sera precedido da divulgacéao do edital em sitio eletrénico oficial,
gue contera:

> |- adescricdo do bem, com suas caracteristicas, e, no caso de imével, sua situacéo e
suas divisas, com remissao a matricula e aos registros;

> 1l - o valor pelo qual o bem foi avaliado, o preco minimo pelo qual podera ser alienado,
as condicbes de pagamento e, se for o caso, a comissao do leiloeiro designado;

o |Il - a'indicagdo do lugar onde estiverem os moveis, 0s veiculos e 0s semoventes;

> IV - 0 sitio da internet e 0 periodo em que ocorrera o leildo, salvo se
excepcionalmente for realizado sob a forma presencial por comprovada inviabilidade
técnica ou desvantagem para a Administracao, hipotese em que serao indicados o
local, o dia e a hora de sua realizagao;

>V - a especificacao de eventuais 6nus, gravames ou pendéncias existentes sobre os
bens a serem leiloados.
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» 8§ 3% Alem da divulgacao no sitio eletrénico oficial, o edital do leildo sera afixado
em local de ampla circulacdo de pessoas na sede da Administracéo e podera,
ainda, ser divulgado por outros meios necessarios para ampliar a publicidade e
a competitividade da licitacao.

* §4°0 leildao nao exigira registro cadastral prévio, nao tera fase de habilitacéo e
devera ser homologado assim que concluida a fase de lances, superada a fase
recursal e efetivado o pagamento pelo licitante vencedor, na forma definida no
edital.
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» Dialogo competitivo é a modalidade de licitacdo para contratacao de obras,
servigos e compras em que a Administracao Publica realiza didlogos com
licitantes previamente selecionados mediante critérios previamente objetivos,
com intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de proposta final
apos o encerramento de atender as suas necessidades, devendo os licitantes
apresentar dialogos.
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» No procedimento de Manifestacdo de Interesse a Administracdo podera solicitar
a iniciativa privada, mediante procedimento aberto de manifestacéo de interesse
a ser iniciado com a publicacdo de edital de chamamento publico, a propositura
e a realizacao de estudos, investigacoes, levantamentos e projetos de solugoes
inovadoras que contribuam com questdes de relevancia publica, na forma de
regulamento.
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* Inspiracao
> Dialogo Concorrencial — Diretiva 2014/24 - Unido Europeia — Art.30.
- Legislacfes especificas de Portugal, da Franca, da Inglaterra.

» Fases do Dialogo Competitivo
- De Dialogo

- De competicéo a partir da solucéo (ou solucdes) obtidas com o dialogo;
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» Art. 32. Amodalidade didlogo competitivo é restrita a contratacfes em que a
Administracao:
o | - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condicdes:
a) inovacao tecnologica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6rgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a
adaptacao de solucdes disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especificacdes técnicas serem definidas com preciséo
suficiente pela Administracéo;
o 1l - verifigue a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que
possam satisfazer suas necessidades, com destaque para 0s seguintes aspectos:
a) a solucao técnica mais adequada;
b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solucao ja definida;
C) a estrutura juridica ou financeira do contrato;
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o Fase Interna
Estabelecimento das necessidades da Administracao;
Estabelecimento dos critérios para a pré-selecéo dos licitantes;
Publicacdo do Edital (para inicio da fase externa).

° Fase Externa
Qualificacao;
Dialogo;
Julgamento das Propostas.
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» § 1° Na modalidade dialogo competitivo, serdo observadas as seguintes

disposicoes:

> | - a Administracdo apresentara, por ocasido da divulgacao do edital em sitio
eletrbnico oficial, suas necessidades e as exigéncias ja definidas e estabelecera prazo
minimo de 25 (vinte e cinco) dias Uteis para manifestacdo de interesse na participacéo
da licitacao;

> 1l - os critérios empregados para pre-selecao dos licitantes deverao ser previstos em
edital, e serdo admitidos todos os interessados que preencherem os requisitos
objetivos estabelecidos;

o Il - a divulgacao de informac¢des de modo discriminatdrio que possa implicar
vantagem para algum licitante sera vedada;
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> IV - a Administracdo ndo podera revelar a outros licitantes as solu¢gdes propostas ou
as informacodes sigilosas comunicadas por um licitante sem o0 seu consentimento;

oV - afase de didlogo podera ser mantida até que a Administracdo, em decisao
fundamentada, identifique a solucéo ou as solucdes que atendam as suas
necessidades;

> VI - as reunides com os licitantes pré-selecionados serao registradas em ata e
gravadas mediante utilizacdo de recursos tecnoldgicos de audio e video;

> VII - o edital podera prever a realizacao de fases sucessivas, caso em que cada fase
podera restringir as solucdes ou as propostas a serem discutidas;
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VIII - a Administracéo devera, ao declarar que o dialogo foi concluido,
juntar aos autos do processo licitatério os registros e as gravacoes da
fase de dialogo, iniciar a fase competitiva com a divulgacéo de edital
contendo a especificacdo da solucédo que atenda as suas necessidades
e 0s critérios objetivos a serem utilizados para selecdo da proposta
mais vantajosa e abrir prazo, nao inferior a 60 (sessenta) dias uteis,
para todos os licitantes pré-selecionados na forma do inciso Il deste
paragrafo apresentarem suas propostas, que deverdo conter 0s
elementos necessarios para a realizacao do projeto;

IX - a Administracdo podera solicitar esclarecimentos ou ajustes as
propostas apresentadas, desde que n&o impliguem discriminacdo nem
distorcam a concorréncia entre as propostas;
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o X -aAdministracao definir4 a proposta vencedora de acordo com
critérios divulgados no inicio da fase competitiva, assegurada a
contratagcao mais vantajosa como resultado;

- Xl - o dialogo competitivo serd conduzido por comisséo de contratacéo
composta de pelo menos 3 (trés) servidores efetivos ou empregados
publicos pertencentes aos quadros permanentes da Administracao,
admitida a contratacéo de profissionais para assessoramento técnico
da comisséo;

o § 2° Os profissionais contratados para os fins do inciso XI do § 1° deste
artigo assinarao termo de confidencialidade e abster-se-&o de
atividades que possam configurar conflito de interesses.
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o X -aAdministracao definir4 a proposta vencedora de acordo com
critérios divulgados no inicio da fase competitiva, assegurada a
contratagcao mais vantajosa como resultado;

- Xl - o dialogo competitivo serd conduzido por comisséo de contratacéo
composta de pelo menos 3 (trés) servidores efetivos ou empregados
publicos pertencentes aos quadros permanentes da Administracao,
admitida a contratacéo de profissionais para assessoramento técnico
da comisséo;

o § 2° Os profissionais contratados para os fins do inciso XI do § 1° deste
artigo assinarao termo de confidencialidade e abster-se-&o de
atividades que possam configurar conflito de interesses.
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« Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de
acordo com os seguintes critérios:

° | - menor preco;
o |l - maior desconto;
o 1lI - melhor técnica ou contetido artistico;

> |V - técnica e preco;
oV - maior lance, no caso de leilao;
o VI - maior retorno econdmico.
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e Art. 34. O julgamento por menor pre¢co ou maior desconto e, quando
couber, por técnica e preco considerara o menor dispéndio para a
Administracéo, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no
edital de licitag&o.

« § 1°Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencao,
utilizacao, reposicao, depreciacédo e impacto ambiental do objeto licitado,
entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderéo ser
considerados para a definicdo do menor dispéndio, sempre que
objetivamente mensuraveis, conforme disposto em regulamento.

e § 2°0 julgamento por maior desconto tera como referéncia o preco global
fixado no edital de licitacdo, e o desconto sera estendido aos eventuais
termos aditivos.
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Art. 35. O julgamento por melhor técnica ou conteltdo artistico considerara
exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos
licitantes, e o edital devera definir o prémio ou a remuneragao gque sera
atribuida aos vencedores.

Paragrafo unico. O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo

podera ser utilizado para a contratacéo de projetos e trabalhos de natureza
técnica, cientifica ou artistica.
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» Art. 36. O julgamento por técnica e preco considerara
a maior pontuacao obtida a partir da ponderacéao,
segundo fatores objetivos previstos no edital, das

notas atribuidas aos aspectos de tecnica e de preco
da proposta.
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§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escolhido quando
estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliacdo e a ponderacao da qualidade
técnica das propostas que superarem 0s requisitos minimos estabelecidos no edital forem
relevantes aos fins pretendidos pela Administracéo nas licitacbes para contratacao de:

o

| - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em que o
critério de julgamento de técnica e prego devera ser preferencialmente empregado;

Il - servicos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio restrito, conforme
atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificacéo;

Il - bens e servigos especiais de tecnologia da informacéo e de comunicacao;
IV - obras e servi¢os especiais de engenharia;

V - objetos que admitam soluc¢des especificas e alternativas e variagdes de execugéo, com
repercussoes significativas e concretamente mensuraveis sobre sua qualidade, produtividade,
rendimento e durabilidade, quando essas solucgdes e variacdes puderem ser adotadas a livre escolha
dos licitantes, conforme critérios objetivamente definidos no edital de licitac&o.
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« 2°No julgamento por técnica e preco, deverao ser avaliadas e ponderadas as propostas
técnicas e, em seguida, as propostas de preco apresentadas pelos licitantes, na
proporcdo maxima de 70% (setenta por cento) de valoracéo para a proposta técnica.

* § 3° 0 desempenho pretérito na execucao de contratos com a Administracao Publica
devera ser considerado na pontuacao técnica, observado o disposto nos §§ 3° e 4° do art.
88 desta Lei e em regulamento.
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o Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e pre¢o devera ser realizado
por:
> | - verificagdo da capacitacdo e da experiéncia do licitante, comprovadas por meio da apresentacao
de atestados de obras, produtos ou servi¢os previamente realizados;

> |l - atribuicdo de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca designada para esse fim, de
acordo com orientacdes e limites definidos em edital, considerados a demonstragéo de
conhecimento do objeto, a metodologia e o programa de trabalho, a qualificagéo das equipes
técnicas e a relagdo dos produtos que serdo entregues;

>[Il - atribuicdo de notas por desempenho do licitante em contratacfes anteriores aferida nos
documentos comprobatorios de que trata 0 § 3° do art. 88 desta Lei e em registro cadastral unificado
disponivel no Portal Nacional de Contratacfes Publicas (PNCP).

« § 1° A banca referida no inciso Il do caput deste artigo tera no minimo 3 (trés) membros e
podera ser composta de:

> | - servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes da
Administragcédo Publica;

> |l - profissionais contratados por conhecimento técnico, experiéncia ou renome na avaliagdo dos
guesitos especificados em edital, desde que seus trabalhos sejam supervisionados por profissionais
designados conforme o disposto no art. 7° desta Lei.
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« § 2° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, na licitacdo para contratacéo
dos servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
previstos nas alineas “a”, “d” e “h” do inciso XVIII do caput do art. 6° desta Lei cujo valor
estimado da contratacdo seja superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), o julgamento

sera por:

> | - melhor técnica; ou

o |l - técnica e preco, na proporcéo de 70% (setenta por cento) de valoracdo da proposta
técnica.”
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Art. 38. No julgamento por melhor técnica ou por técnica e preco, a obtencéo de
pontuacéo devido a capacitacéo técnico-profissional exigira que a execucéao do respectivo
contrato tenha participacéo direta e pessoal do profissional correspondente.

Art. 39. O julgamento por maior retorno econdémico, utilizado exclusivamente para a
celebracéo de contrato de eficiéncia, considerara a maior economia para a Administragao,
e a remuneracao devera ser fixada em percentual que incidira de forma proporcional a
economia efetivamente obtida na execucéo do contrato.

§ 1° Nas licitacbes que adotarem o critério de julgamento de que trata o caput deste
artigo, os licitantes apresentarao:

> | - proposta de trabalho, que devera contemplar:

a) as obras, os servi¢cos ou 0s bens, com os respectivos prazos de realizac&o ou
fornecimento;

b) a economia que se estima gerar, expressa em unidade de medida associada a
obra, ao bem ou ao servico e em unidade monetaria;
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o |l - proposta de preco, que correspondera a percentual sobre a economia que se
estima gerar durante determinado periodo, expressa em unidade monetaria.

o § 2°0 edital de licitacdo devera prever parametros objetivos de mensuracéo da
economia gerada com a execucao do contrato, que servira de base de calculo para a
remuneracao devida ao contratado.

o § 3° Para efeito de julgamento da proposta, o retorno econdémico sera o resultado da
economia que se estima gerar com a execucao da proposta de trabalho, deduzida a
proposta de preco.

> § 4° Nos casos em que néo for gerada a economia prevista no contrato de eficiéncia:

| - a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida sera
descontada da remuneracao do contratado;

Il - se a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida for superior
ao limite maximo estabelecido no contrato, o contratado sujeitar-se-a, ainda, a
outras sancodes cabiveis.
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» Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

| - aberto, hipotese em que os licitantes apresentarao suas propostas por meio de

lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

> 1l - fechado, hipotese em que as propostas permanecerdao em sigilo até a data e hora
designadas para sua divulgacao.

o § 1° A utilizacdo isolada do modo de disputa fechado serd vedada quando adotados
os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto.

o § 2° A utilizacdo do modo de disputa aberto sera vedada quando adotado o critério de
julgamento de técnica e preco.

o § 3° Serdo considerados intermediarios os lances:

[¢]

> | - iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o critério de julgamento
de maior lance;
> 1l - iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios

de julgamento.
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o § 4° Apos a definicdo da melhor proposta, se a diferenca em relacdo a proposta
classificada em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), a Administracao
podera admitir o reinicio da disputa aberta, nos termos estabelecidos no instrumento
convocatorio, para a definicdo das demais colocacdes.

o § 5° Nas licitacdes de obras ou servicos de engenharia, apos o julgamento, o licitante
vencedor devera reelaborar e apresentar a Administracdo, por meio eletrénico, as
planilhas com indicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como com
detalhamento das Bonificacbes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES),
com o0s respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida a
utilizacdo dos precos unitarios, no caso de empreitada por preco global, empreitada
integral, contratacdo semi-integrada e contratacéo integrada, exclusivamente para
eventuais adequacdes indispensaveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar
excepcional aditamento posterior do contrato.
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» Art. 57. O edital de licitacdo podera estabelecer intervalo minimo de diferenca
de valores entre os lances, que incidira tanto em relacao aos lances
intermediarios quanto em relacéo a proposta que cobrir a melhor oferta.
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» Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentacao da proposta, a
comprovacao do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta,
como requisito de pre-habilitacao.

» 8§ 1°A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do
valor estimado para a contratacao.

» § 2°A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez)
dias uteis, contado da assinatura do contrato ou da data em que for declarada
fracassada a licitacao.

» 8§ 3°Implicard execucao do valor integral da garantia de proposta a recusa em
assinar o contrato ou a nao apresentacao dos documentos para a
contratacao.

» 8§ 4°A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que trata
0 8 1° do art. 96 desta Lei.
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» Art. 61. Definido o resultado do julgamento, a Administracéo podera negociar
condi¢cdes mais vantajosas com o primeiro colocado.

» §1°A negociacao podera ser feita com os demais licitantes, segundo a
ordem de classificacao inicialmente estabelecida, quando o primeiro
colocado, mesmo apos a negociacao, for desclassificado em razao de sua
proposta permanecer acima do preco maximo definido pela Administracéao.

» § 2°Anegociacao sera conduzida por agente de contratacdo ou comissao de
contratacao, na forma de regulamento, e, depois de concluida, tera seu
resultado divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do processo
licitatorio.
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» Art. 59. Seréo desclassificadas as propostas que:
o | - contiverem vicios insanaveis;
> Il - ndo obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no edital;
>[Il - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento
estimado para a contratacao;
> IV - nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracao;
oV - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde
gue insanavel.
» 8§ 1°Averificacdo da conformidade das propostas podera ser feita
exclusivamente em relac&o a proposta mais bem classificada.
» 8§ 2°AAdministracao podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto

no inciso IV do caput deste artigo.
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» 8§ 3°No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para efeito de
avaliacao da exequibilidade e de sobrepreco, seréo considerados o preco
global, os quantitativos e 0s precos unitarios tidos como relevantes, observado
o critério de aceitabilidade de precos unitario e global a ser fixado no edital,
conforme as especificidades do mercado correspondente.

» 8§ 4°No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco
por cento) do valor orcado pela Administracgao.

» 8§ 5°Nas contratacOes de obras e servicos de engenharia, sera exigida garantia
adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco
por cento) do valor orcado pela Administracéo, equivalente a diferenca entre
este ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis
de acordo com esta Lei.
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» Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serao utilizados os

seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

o | - disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova
proposta em ato continuo a classificagao;

> |l - avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deveréo
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de
cumprimento de obrigacOes previstos nesta Lei;

- 1ll - desenvolvimento pelo licitante de acdes de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho, conforme regulamento; (Vide Decreto n°® 11.430, de 2023)
Vigéncia

o |V - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagcdes
dos orgéaos de controle.

16/10/2024 17:05 Paulo Medeiros Mesquita - Lider Licitagoes 327



Lider

/"

Licitacoes

Julgamento

» 8§ 1°Em igualdade de condicbes, se ndo houver desempate, sera assegurada

preferéncia, sucessivamente, aos bens e servi¢cos produzidos ou prestados por:
> | - empresas estabelecidas no territorio do Estado ou do Distrito Federal do 6rgéo ou
entidade da Administracdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de

licitac&o realizada por 6rgao ou entidade de Municipio, no territério do Estado em que
este se localize;

o 1l - empresas brasileiras;
o |ll - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;
o IV - empresas que comprovem a pratica de mitigacdo, nos termos da Lei n°® 12.187,
de 29 de dezembro de 20009.
» § 2°As regras previstas no caput deste artigo nao prejudicaréo a aplicacao do
disposto no art. 44 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.
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» Art. 61. Definido o resultado do julgamento, a Administracdo podera negociar
condicOes mais vantajosas com o primeiro colocado.

» 8§ 1°Anegociacao podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem
de classificac&o inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo
apos a negociacao, for desclassificado em razédo de sua proposta permanecer
acima do preco maximo definido pela Administracao.

» 8§ 2°Anegociacao sera conduzida por agente de contratacdo ou comissao de
contratacdo, na forma de regulamento, e, depois de concluida, tera seu

resultado divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do processo
licitatorio.
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 Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), sitio
eletronico oficial destinado a:

o

o

| - divulgacao centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;
Il - realizacao facultativa das contratacdes pelos 6rgaos e entidades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos.

» 8§ 1°0 PNCP sera gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de
Contratac6es Publicas, a ser presidido por representante indicado pelo
Presidente da Republica e composto de:

o

o

| - 3 (trés) representantes da Unido indicados pelo Presidente da Republica;

Il - 2 (dois) representantes dos Estados e do Distrito Federal indicados pelo Conselho
Nacional de Secretéarios de Estado da Administracao;

lll - 2 (dois) representantes dos Municipios indicados pela Confederac&do Nacional de
Municipios.
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Portal Nacional de Contratacbes Publicas

» §2°0 PNCP contera, entre outras, as seguintes informacdes acerca das

contratacoes:

> | - planos de contratacdo anuais;

> |l - catalogos eletrbnicos de padronizacao;

> 1ll - editais de credenciamento e de pré-qualificacdo, avisos de contratacao direta e

editais de licitacao e respectivos anexos;
o |V - atas de registro de precos;
oV - contratos e termos aditivos;
> VI - notas fiscais eletrbnicas, quando for o caso.

16/10/2024 17:05 Paulo Medeiros Mesquita - Lider Licitagoes 331




Lider

/"

Licitacoes

Portal Nacional de Contratacbes Publicas

» 8 3°0 PNCP devera, entre outras funcionalidades, oferecer:
> | - sistema de registro cadastral unificado;

o I - painel para consulta de precos, banco de precos em saude e acesso a base nacional de notas
fiscais eletronicas;

o 1l - sistema de planejamento e gerenciamento de contratagdes, incluido o cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacdes previsto no £ 4° do art. 88 desta Lel;

> |V - sistema eletrénico para a realizacdo de sessdes publicas;

oV - acesso ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e ao Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep);

> VI - sistema de gestdo compartilhada com a sociedade de informacdes referentes a execucdo do
contrato, que possibilite:

a) envio, registro, armazenamento e divulgacdo de mensagens de texto ou imagens pelo interessado
previamente identificado;

b) acesso ao sistema informatizado de acompanhamento de obras a que se refere o inciso Ill do caput do art.
19 desta Lei;

c) comunicacgao entre a populacéo e representantes da Administracdo e do contratado designados para prestar
as informac0des e esclarecimentos pertinentes, na forma de regulamento;

d) divulgacédo, na forma de regulamento, de relatério final com informacdes sobre a consecucdo dos objetivos
gue tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das
atividades da Administracao.
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> VI - sistema de gestdo compartilhada com a sociedade de informacdes referentes a execucdo do
contrato, que possibilite:

a) envio, registro, armazenamento e divulgagcdo de mensagens de texto ou imagens pelo
interessado previamente identificado;

b) acesso ao sistema informatizado de acompanhamento de obras a que se refere o inciso Il
do caput do art. 19 desta Lei;

C) comunicacao entre a populacdo e representantes da Administracdo e do contratado
designados para prestar as informagdes e esclarecimentos pertinentes, na forma de
regulamento;

d) divulgacao, na forma de regulamento, de relatério final com informacdes sobre a consecucao
dos objetivos que tenham justificado a contratagcdo e eventuais condutas a serem adotadas
para o aprimoramento das atividades da Administracéao.

e § 4° O PNCP adotara o formato de dados abertos e observard as exigéncias previstas na Lei n°®
12.527, de 18 de novembro de 2011.

. §5°(VETADO).
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e Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Lei, os entes federativos
poderdo instituir sitio eletrénico oficial para divulgacdo complementar e
realizacéo das respectivas contratagoes.

- § 1° Desde que mantida a integracdo com o PNCP, as contratacdes poderéao ser
realizadas por meio de sistema eletrénico fornecido por pessoa juridica de direito
privado, na forma de regulamento.

o § 2° Até 31 de dezembro de 2023, os Municipios deverdo realizar divulgagao
complementar de suas contratacfes mediante publicagcdo de extrato de edital de
licitacdo em jornal diario de grande circulacéo local.
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o Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de
6 (seis) anos, contado da data de publicac&o desta Lei, para cumprimento:

> | - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta Lei;

o I - da obrigatoriedade de realizacdo da licitacdo sob a forma eletronica a que se refere o § 2° do
art. 17 desta Lei;
>[Il - das regras relativas a divulgacédo em sitio eletronico oficial.

o Paragrafo unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere o caput deste
artigo deveréo:

o | - publicar, em diario oficial, as informacdes que esta Lei exige que sejam divulgadas em sitio
eletrénico oficial, admitida a publicacéo de extrato;

o |l - disponibilizar a versao fisica dos documentos em suas reparticdes, vedada a cobranca de
qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de cépia de documento, que nao
sera superior ao custo de sua reproducao grafica.
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 Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante divulgacdo e
manutencdo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP).

» § 1° Sem prejuizo do disposto no caput, € obrigatéria a publicacédo de extrato do edital no
Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de
consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de
grande circulacéo. (Promulgacéo partes vetadas)

« § 2°E facultada a divulgagéo adicional e a manutenc&o do inteiro teor do edital e de seus
anexos em sitio eletrénico oficial do ente federativo do 0rgdo ou entidade responsavel
pela licitagcdo ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles,
admitida, ainda, a divulgacéo direta a interessados devidamente cadastrados para esse
fim.

e § 3° Apés a homologacdo do processo licitatorio, serao disponibilizados no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e, se o 0rgédo ou entidade responsavel pela
licitacdo entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste artigo, os documentos
elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus
anexos.
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« Art. 87. Para os fins desta Lei, os o0rgdos e entidades da Administracao
Plblica deverao utilizar o sistema de registro cadastral unificado disponivel
no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP), para efeito de cadastro
unificado de licitantes, na forma disposta em regulamento.
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Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condicao
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licita¢éo;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficidcia a partir de sua assinatura e
deverao ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo, sob pena de
nulidade.

§ 2° A divulgacéo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratacao de profissional
do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do artista, dos musicos
ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do
evento e das demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administracdo divulgara em sitio eletronico oficial, em até 25 (vinte e
cinco) dias uteis ap0Os a assinatura do contrato, os quantitativos e 0s pre¢os unitarios e totais que
contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias uteis apés a conclusédo do contrato, 0os quantitativos
executados e os precos praticados.
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Art. 55. Os prazos minimos para apresentacao de propostas e lances, contados a partir da data de
divulgacao do edital de licitac&do, séo de:

| - para aquisicéo de bens:

> a) 8 (oito) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior
desconto;

> b) 15 (quinze) dias Uteis, nas hipoteses ndo abrangidas pela alinea “a” deste inciso;
Il - no caso de servicos e obras:

> a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior
desconto, no caso de servicos comuns e de obras e servicos comuns de engenharia;

> b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou
de maior desconto, no caso de servicos especiais e de obras e servicos especiais de
engenharia;

> ) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execucao for de contratacdo integrada;

o d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execucdo for o de contratagcdo semi-
integrada ou nas hipoteses nao abrangidas pelas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;
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o 1ll - para licitacdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15
(quinze) dias uteis;

o |V - para licitacdo em gue se adote o critério de julgamento de técnica e preco ou de
melhor técnica ou conteudo artistico, 35 (trinta e cinco) dias uteis.

o § 1° Eventuais modificacdes no edital implicardo nova divulgacdo na mesma forma
de sua divulgacéo inicial, aléem do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a alteracao ndo comprometer a formulacéo
das propostas.

o § 2° Os prazos previstos neste artigo poderao, mediante decisao fundamentada, ser
reduzidos até a metade nas licitacdes realizadas pelo Ministério da Saude, no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).
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» Art. 32. Amodalidade didlogo competitivo € restrita a contratacoes em
gue a Administracao:

- § 1° Na modalidade didlogo competitivo, serdo observadas as seguintes
disposicoes:
| - a Administracdo apresentara, por ocasido da divulgacdo do edital em sitio eletrdnico

oficial, suas necessidades e as exigéncias ja definidas e estabelecera prazo minimo de 25
(vinte e cinco) dias Uteis para manifestacao de interesse na participacao da licitacao;

VIII - a Administracdo devera, ao declarar que o dialogo foi concluido, juntar aos autos do
processo licitatério os registros e as gravacdes da fase de didlogo, iniciar a fase competitiva
com a divulgacdo de edital contendo a especificacdo da solucdo que atenda as suas
necessidades e os critérios objetivos a serem utilizados para selecdo da proposta mais
vantajosa e abrir prazo, ndo inferior a 60 (sessenta) dias Uteis, para todos os licitantes pre-
selecionados na forma do inciso Il deste paragrafo apresentarem suas propostas, que
deverao conter os elementos necessarios para a realiza¢ao do projeto;
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» Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serao contados com excluséo do dia
do comeco e inclusao do dia do vencimento e observardo as seguintes
disposicoes:

o |- 0s prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo continuo;
> |l - 0S prazos expressos em meses ou anos serdo computados de data a data;

> 1ll - nos prazos expressos em dias uteis, serdo computados somente os dias em
gue ocorrer expediente administrativo no 6rgao ou entidade competente.

» § 1° Salvo disposi¢cdo em contrario, considera-se dia do comec¢o do prazo:
o |- 0 primeiro dia util seguinte ao da disponibilizacdo da informacéao na internet;

o |l - a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a notificacao for
pelos correios.
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» § 2° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util seguinte se o
vencimento cair em dia em que néao houver expediente, se o expediente for
encerrado antes da hora normal ou se houver indisponibilidade da
comunicacao eletronica.

» § 3° Na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, se no més do vencimento
nao houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, considera-se como
termo o ultimo dia do més.
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o Art. 78. S&o procedimentos auxiliares das licitacbes e das contratacoes
regidas por esta Lei:

o | - credenciamento;

o |l - pré-qualificacao;

o 1ll - procedimento de manifestacdo de interesse;
> |V - sistema de registro de precos;

° 'V - registro cadastral.

e § 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo
obedeceréao a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

* § 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitacoes
previstos nos incisos Il e Il do caput deste artigo seguira 0 mesmo
procedimento das licitagoes.
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o Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipoteses de
contratacao:

o | - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administracéo a realizacao
de contrata¢des simultaneas em condi¢cdes padronizadas;

o Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado esta a cargo do
beneficiario direto da prestacao;

o IlIl - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da prestacdo e das
condicOes de contratacdo inviabiliza a selecao de agente por meio de processo de licitacao.
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Credenciamento

« Paragrafo uUnico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

o

| - a Administracdo deverd divulgar e manter a disposicdo do publico, em sitio eletrénico oficial, edital de
chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratacdo imediata e
simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da
demanda;

lll - o edital de chamamento de interessados deverd prever as condi¢cdes padronizadas de contratacéo e,
nas hipéteses dos incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir o valor da contratacao;

IV - na hip6tese do inciso Ill do caput deste artigo, a Administracdo devera registrar as cotacfes de
mercado vigentes no momento da contratacao;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizacdo expressa da
Administragao;

VI - sera admitida a dendncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.
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Pre-Qualificacao

« Art. 80. A pré-qualificacdo € o procedimento tecnico-administrativo para
selecionar previamente:

o | - licitantes que reanam condi¢cdes de habilitacdo para participar de futura licitagcdo ou de licitacédo
vinculada a programas de obras ou de servigos objetivamente definidos;

> |l - bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas pela Administracéo.
» 8§ 1° Na pré-qualificacdo observar-se-a o seguinte:
o | - quando aberta a licitantes, poderdo ser dispensados os documentos que ja constarem do

registro cadastral,
> |l - quando aberta a bens, podera ser exigida a comprovacao de qualidade.

o 8§ 2° O procedimento de pré-qualificacdo ficard permanentemente aberto para a inscricdo de
interessados.
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» § 3° Quanto ao procedimento de pré-qualificacdo, constardo do edital:
> | - as informagBes minimas necessarias para definicdo do objeto;
o Il - a modalidade, a forma da futura licitacéo e os critérios de julgamento.

e 8§ 4° A apresentacdo de documentos far-se-4 perante 6rgao ou comissao
indicada pela Administracdo, que devera examina-los no prazo maximo de 10
(dez) dias uteis e determinar correcdo ou reapresentacdo de documentos,
guando for o caso, com vistas a ampliacdo da competicao.

« 8§ 5° Os bens e os servicos pré-qualificados deverdo integrar o catalogo de
bens e servicos da Administracéo.

» § 6° A pré-qualificacao podera ser realizada em grupos ou segmentos, segundo
as especialidades dos fornecedores.
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8§ 7° A pré-qualificacdo podera ser parcial ou total, com alguns ou todos os
requisitos técnicos ou de habilitacdo necessarios a contratacdo, assegurada,
em qualquer hipodtese, a igualdade de condicOes entre 0s concorrentes.

8 8° Quanto ao prazo, a pré-qualificacao tera validade:

> | -de 1 (um) ano, no maximo, e podera ser atualizada a qualquer tempo;

> Il - ndo superior ao prazo de validade dos documentos apresentados pelos interessados.

8 9° Os licitantes e os bens pré-qualificados serdo obrigatoriamente divulgados
e mantidos a disposicao do publico.

8 10. A licitacdo que se seguir ao procedimento da pré-qualificacdo podera ser
restrita a licitantes ou bens pré-qualificados.
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 Art. 81. A Administracdo poderd solicitar a iniciativa privada, mediante
procedimento aberto de manifestacdao de interesse a ser iniciado com a
publicacdo de edital de chamamento publico, a propositura e a realizacdo de
estudos, investigacoes, levantamentos e projetos de solucdes inovadoras que
contribuam com questdes de relevancia publica, na forma de regulamento.

» 8§ 1°Os estudos, as investigacdes, 0os levantamentos e 0s projetos vinculados a
contratacdao e de utilidade para a licitacao, realizados pela Administracao ou
com a sua autorizacao, estardo a disposicao dos interessados, e o vencedor da
licitacdo deverd ressarcir o0s dispéndios correspondentes, conforme
especificado no edital.
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« § 20 A realizacdo, pela iniciativa privada, de estudos, investigacoes,
levantamentos e projetos em decorréncia do procedimento de manifestacao de
interesse previsto no caput deste artigo:

> | - ndo atribuira ao realizador direito de preferéncia no processo licitatorio;

> Il - ndo obrigara o poder publico a realizar licitacao;
o Il - ndo implicara, por si so, direito a ressarcimento de valores envolvidos em sua
elaboracao;

o IV - serd remunerada somente pelo vencedor da licitacdo, vedada, em qualquer
hipdtese, a cobranca de valores do poder publico.
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§ 3° Para aceitacao dos produtos e servicos de que trata o caput deste artigo, a
Administracdo devera elaborar parecer fundamentado com a demonstracédo de que
0 produto ou servigco entregue € adequado e suficiente a compreensao do objeto,
de que as premissas adotadas sdo compativeis com as reais necessidades do
orgdo e de que a metodologia proposta € a que propicia maior economia e
vantagem entre as demais possiveis.

8 4° O procedimento previsto no caput deste artigo podera ser restrito a startups,
assim considerados os microempreendedores individuais, as microempresas e as
empresas de pequeno porte, de natureza emergente e com grande potencial, que
se dediguem a pesquisa, ao desenvolvimento e a implementacdo de novos
produtos ou servicos baseados em solucdes tecnoldgicas inovadoras que possam
causar alto impacto, exigida, na selecdo definitiva da inovacao, validacao prévia
fundamentada em meétricas objetivas, de modo a demonstrar o atendimento das
necessidades da Administracao.
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» Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:
> | - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de
cada item que podera ser adquirida;

> |l - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos, de
unidades de medida;
o 1l - a possibilidade de prever precos diferentes:

> a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

> b) em raz&o da forma e do local de acondicionamento;

> ¢) quando admitida cotacao variavel em razdo do tamanho do lote;

o d) por outros motivos justificados no processo;

> |V - a possibilidade de o licitante oferecer ou n&o proposta em quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

>V - o critério de julgamento da licitacdo, que sera o de menor preco ou o de maior
desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

> VI - as condi¢cbes para alteracao de precos registrados;
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> VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servi¢o, desde que aceitem cotar
0 objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratacao
de acordo com a ordem de classificacao;

> VIII - a vedacéao a participacao do 6rgao ou entidade em mais de uma ata de registro de
precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo
na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

o IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas consequéncias.

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera ser adotado

guando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacao por item e for

evidenciada a sua vantagem técnica e econdémica, e o critério de aceitabilidade de precos

unitarios maximos devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipodtese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros estabelecidos

nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratacdo posterior de item especifico constante de

grupo de itens exigira prévia pesquisa de mercado e demonstracdo de sua vantagem para o
orgao ou entidade.
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 § 3° E permitido registro de precos com indicacéo limitada a unidades de
contratacao, sem indicacao do total a ser adquirido, apenas nas seguintes
situacoes:
o | - quando for a primeira licitacdo para o objeto e o 6rgdo ou entidade nao tiver registro de demandas
anteriores;

> 1l - no caso de alimento perecivel,
> 1ll - no caso em que o servico estiver integrado ao fornecimento de bens.

» § 4° Nas situacoes referidas no § 3° deste artigo, € obrigatoria a indicacao do valor
maximo da despesa e € vedada a participacado de outro orgao ou entidade na ata.
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« § 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratacao de bens
e servicos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as seguintes

condicoes:

o | - realizacao prévia de ampla pesquisa de mercado;

> |l - selecéo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
> 1l - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

o IV - atualizacdo periodica dos precos registrados;

oV - definicdo do periodo de validade do registro de precos;

> VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os bens ou servigcos em
precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificagao da licitacéo e inclusao do
licitante que mantiver sua proposta original.

» § 6° O sistema de registro de precos podera, na forma de regulamento, ser utilizado
nas hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo para a aquisicao de
bens ou para a contratacao de servicos por mais de um Orgao ou entidade.
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Sistema de Registro de Precos (SRP)

Art. 83. A existéncia de precos registrados implicara compromisso de
fornecimento nas condicOes estabelecidas, mas néo obrigara a
Administracao a contratar, facultada a realizacéo de licitacao especifica para
a aquisicao pretendida, desde que devidamente motivada.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano
e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o preco
vantajoso.

Paragrafo unico. O contrato decorrente da ata de registro de precos tera sua
vigéncia estabelecida em conformidade com as disposicoes nela contidas.
Art. 85. A Administracdo podera contratar a execucao de obras e servicos de
engenharia pelo sistema de registro de precos, desde que atendidos os
seguintes requisitos:

o | - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;
> 1l - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.
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» Art. 86. O 6rgao ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria do
processo licitatorio, para fins de registro de precos, realizar procedimento
publico de intencao de registro de precos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participacao de outros
orgaos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de

quantidades da contratacao.

> § 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o érgdo ou entidade
gerenciadora for o Unico contratante.

o § 2° Se néo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgaos e entidades
poderdo aderir a ata de registro de precos na condi¢cdo de nao participantes, observados os
seguintes requisitos:

o | - apresentacéo de justificativa da vantagem da adeséo, inclusive em situagdes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servico publico;

> Il - demonstracao de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados
pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;
o |ll - prévias consulta e aceitacdo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.
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- § 3° A faculdade conferida pelo § 2° deste artigo estara limitada a 6rgéos e
entidades da Administracao Publica federal, estadual, distrital @ municipal que, na
condicado de nao participantes, desejarem aderir a ata de registro de precos de
orgao ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital.

o § 4° As aquisicdes ou as contratacfes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo
nao poderdo exceder, por 6rgéo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
guantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados na ata de registro
de precos para o 6rgéo gerenciador e para 0s 0rgaos participantes.

o § 5° O quantitativo decorrente das adesodes a ata de registro de precos a que se
refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o 0rgao
gerenciador e 0rgaos participantes, independentemente do nimero de 6rgaos nao
participantes que aderirem.
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- § 6° A adeséao a ata de registro de precos de 6rgao ou entidade gerenciadora do Poder
Executivo federal por 6rgaos e entidades da Administracdo Publica estadual, distrital e
municipal podera ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, nao ficando sujeita
ao limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada a execucao descentralizada de
programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos precos registrados
com os valores praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei.

o § 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de consumo médico-
hospitalar por 6rgaos e entidades da Administracéo Publica federal, estadual, distrital e
municipal, a adesao a ata de registro de precos gerenciada pelo Ministério da Saude
nao estara sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo.

o § 8° Sera vedada aos 6rgéaos e entidades da Administracdo Publica federal a adeséo a
ata de registro de precos gerenciada por orgdo ou entidade estadual, distrital ou
municipal.
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Registro Cadastral

Art. 87. Para os fins desta Lei, os 6rgaos e entidades da Administracédo Publica deverao
utilizar o sistema de registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de
Contratacfes Publicas (PNCP), para efeito de cadastro unificado de licitantes, na forma
disposta em regulamento.

§ 1° O sistema de registro cadastral unificado sera publico e devera ser amplamente
divulgado e estar permanentemente aberto aos interessados, e sera obrigatéria a
realizacdo de chamamento publico pela internet, no minimo anualmente, para
atualizacéo dos registros existentes e para ingresso de novos interessados.

§ 2° E proibida a exigéncia, pelo 6rgéo ou entidade licitante, de registro cadastral
complementar para acesso a edital e anexos.

§ 3° A Administracéo podera realizar licitacao restrita a fornecedores cadastrados,
atendidos os critérios, as condi¢des e os limites estabelecidos em regulamento, bem
como a ampla publicidade dos procedimentos para o cadastramento.

§ 4° Na hipoétese a que se refere o § 3° deste artigo, sera admitido fornecedor que

realize seu cadastro dentro do prazo previsto no edital para apresentacdo de propostas.
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Registro Cadastral

» Art. 88. Ao requerer, a qualquer tempo, inscricdo no cadastro ou a sua atualizacao, o
interessado fornecera os elementos necessarios exigidos para habilitacdo previstos
nesta Lei.

« § 1° O inscrito, considerada sua area de atuacéao, sera classificado por categorias,
subdivididas em grupos, segundo a qualificacdo técnica e econémico-financeira
avaliada, de acordo com regras objetivas divulgadas em sitio eletrénico oficial.

» § 2° Ao inscrito sera fornecido certificado, renovavel sempre que atualizar o registro.

» § 3°A atuacao do contratado no cumprimento de obrigacdes assumidas sera avaliada
pelo contratante, que emitira documento comprobatorio da avaliagao realizada, com
mencéo ao seu desempenho na execugao contratual, baseado em indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, o que constara
do registro cadastral em que a inscri¢céo for realizada.
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Registro Cadastral

§ 4° A anotacdo do cumprimento de obrigacdes pelo contratado, de que trata o § 3°
deste artigo, sera condicionada a implantacdo e a regulamentacéao do cadastro de
atesto de cumprimento de obrigacdes, apto a realizacao do registro de forma objetiva,
em atendimento aos principios da impessoalidade, da igualdade, da isonomia, da
publicidade e da transparéncia, de modo a possibilitar a implementacao de medidas de
incentivo aos licitantes que possuirem 6timo desempenho anotado em seu registro
cadastral.

§ 5° A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro de
inscrito que deixar de satisfazer exigéncias determinadas por esta Lei ou por
regulamento.

§ 6° O interessado que requerer o cadastro na forma do caput deste artigo podera
participar de processo licitatorio até a decisdo da Administracao, e a celebragcao do
contrato ficara condicionada a emissao do certificado referido no § 2° deste artigo.
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Recursos e impugnacoes do edital

» Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacao por
irregularidade na aplicac&o desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os

seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data
de abertura do certame.

» Paragrafo unico. A resposta a impugnacéao ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.
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Recursos e impugnacoes do edital

« Art. 165. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicacao desta Lei cabem:

» | -recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacao ou de
lavratura da ata, em face de:

> a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscricao
em registro cadastral, sua alteracao ou cancelamento;

> Db) julgamento das propostas;
° ) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;
- d) anulacdo ou revogacéao da licitacao;
o @) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracéo;
» |l - pedido de reconsideracéo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data
de intimacao, relativamente a ato do qual n&o caiba recurso hierarquico.
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Recursos e impugnacoes do edital

» § 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e
“c” do inciso | do caput deste artigo, serao observadas as seguintes
disposicoes:

o | - aintencao de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusao, e o prazo para apresentacdo das razoes recursais previsto no inciso | do
caput deste artigo sera iniciado na data de intimacao ou de lavratura da ata de

habilitacdo ou inabilitac&o ou, na hipétese de adocédo da inverséao de fases prevista no
§ 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

> Il - a apreciacdo dar-se-a4 em fase Unica.

» § 2°0O recurso de gque trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisao recorrida, que, se néao
reconsiderar o ato ou a decisédo no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhara o
recurso com a sua motivacao a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisédo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos
autos.

» § 3° 0O acolhimento do recurso implicara invalidacdo apenas de ato insuscetivel
de aproveitamento.
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Recursos e impugnacoes do edital

» § 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e
“c” do inciso | do caput deste artigo, serao observadas as seguintes
disposicoes:

o | - aintencao de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusao, e o prazo para apresentacdo das razoes recursais previsto no inciso | do
caput deste artigo sera iniciado na data de intimacao ou de lavratura da ata de

habilitacdo ou inabilitac&o ou, na hipétese de adocédo da inverséao de fases prevista no
§ 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

C

> Il - a apreciacdo dar-se-a4 em fase Unica.

» § 2°0O recurso de gque trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisao recorrida, que, se néao
reconsiderar o ato ou a decisédo no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhara o
recurso com a sua motivacao a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisédo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos
autos.
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Recursos e impugnacoes do edital

» § 3° 0O acolhimento do recurso implicara invalidacdo apenas de ato insuscetivel
de aproveitamento.

o §4° O prazo para apresentacao de contrarrazdes sera 0 mesmo do recurso e
tera inicio na data de intimacao pessoal ou de divulgacdo da interposicéao do
recurso.

» § 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa
de seus interesses.
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Recursos e impugnacoes do edital

« Art. 166. Da aplicacé&o das sancdes previstas nos incisos |, Il e 1ll do caput do
art. 156 desta Lei cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado
da data da intimacao.

» Paragrafo unico. O recurso de que trata o caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver proferido a decisao recorrida, que, se nao a reconsiderar
no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, encaminhara o recurso com sua motivacao a
autoridade superior, a qual devera proferir sua decisao no prazo maximo de 20
(vinte) dias uteis, contado do recebimento dos autos.
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Recursos e impugnacoes do edital

Art. 167. Da aplicacao da sancéao prevista no inciso IV do caput do art. 156
desta Lei cabera apenas pedido de reconsideracao, que devera ser
apresentado no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data da intimacao,
e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis, contado do seu
recebimento.

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideracao terao efeito suspensivo do
ato ou da decisao recorrida até que sobrevenha deciséo final da autoridade
competente.

Paragrafo unico. Na elaboracéo de suas decisdes, a autoridade competente
sera auxiliada pelo orgéao de assessoramento juridico, que devera dirimir
duvidas e subsidia-la com as informacdes necessarias.
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Prerrogativas da Administracao

« Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a
Administracdo, em relacao a eles, as prerrogativas de:

> | - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacao as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado;

> Il - extingui-los, unilateralmente, nos casos especificados nesta Lei;
o Il - fiscalizar sua execucao;
> IV - aplicar san¢cbes motivadas pela inexecucéao total ou parcial do ajuste;

>V - ocupar provisoriamente bens moveis e imoveis e utilizar pessoal e servigos vinculados ao
objeto do contrato nas hipodteses de:
a) risco a prestacao de servigcos essenciais;

b) necessidade de acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado,
inclusive apés extingdo do contrato.
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Contratos

» § 1° As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos nao
poderao ser alteradas sem previa concordancia do contratado.

» § 2° Na hipotese prevista no inciso | do caput deste artigo, as clausulas
economico-financeiras do contrato deverao ser revistas para que se mantenha
o equilibrio contratual.
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Duracao dos Contratos

» Art. 105. A duracao dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital,
e deverao ser observadas, no momento da contratacao e a cada exercicio
financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsao
no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

« Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco)
anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos continuos, observadas as
seguintes diretrizes:

> | - aautoridade competente do 6rgéo ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem
econdmica vislumbrada em razdo da contratacdo plurianual;

> |l - a Administracdo devera atestar, no inicio da contratacao e de cada exercicio, a existéncia de
créditos orcamentarios vinculados a contratacdo e a vantagem em sua manutencgao;

> Il - a Administracéo tera a op¢ao de extinguir o contrato, sem onus, qguando ndo dispuser de
créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe
oferece vantagem.
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Duracao dos Contratos

§ 1° A extincdo mencionada no inciso |ll do caput deste artigo ocorrera apenas
na proxima data de aniversario do contrato e ndo podera ocorrer em prazo
inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizacao
de programas de informatica.

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderao ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde
gue haja previsao em edital e que a autoridade competente ateste que as
condicOes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administracéao,
permitida a negociacdo com o contratado ou a extincdo contratual sem onus
para qualquer das partes.

Art. 108. A Administracao podera celebrar contratos com prazo de até 10

(dez) anos nas hipoteses previstas nas alineas “f” e “g” do inciso IV e nos
incisos V, VI, Xll e XVI do caput do art. 75 desta Lei.
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Duracao dos Contratos

« Art. 109. A Administracdo podera estabelecer a vigéncia por prazo
indeterminado nos contratos em que seja usuaria de servico publico oferecido
em regime de monopolio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro,
a existéncia de creditos orcamentarios vinculados a contratacao.

« Art. 110. Na contratacao que gere receita e no contrato de eficiéncia que gere
economia para a Administracao, os prazos serao de:

o |- até 10 (dez) anos, nos contratos sem investimento;

o |l - até 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com investimento, assim considerados
agueles que impliquem a elaboracéo de benfeitorias permanentes, realizadas
exclusivamente a expensas do contratado, que serao revertidas ao patrimoénio da
Administracéo Publica ao término do contrato.
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Duracao dos Contratos

« Art. 111. Na contratacéo que previr a concluséao de escopo predefinido, o prazo

de vigéncia sera automaticamente prorrogado quando seu objeto n&o for
concluido no periodo firmado no contrato.

» Paragrafo Unico. Quando a nao conclusao decorrer de culpa do contratado:

[e]

o

| - o contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas san¢des administrativas;
Il - a Administracdo podera optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotara as medidas
admitidas em lei para a continuidade da execucéo contratual.

« Art. 112. Os prazos contratuais previstos nesta Lei nao excluem nem revogam
0S prazos contratuais previstos em lei especial.
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Duracao dos Contratos

« Art. 113. O contrato firmado sob o regime de fornecimento e prestacao de
servico associado tera sua vigéncia maxima definida pela soma do prazo
relativo ao fornecimento inicial ou a entrega da obra com o prazo relativo ao
servico de operacao e manutencéao, este limitado a 5 (cinco) anos contados da
data de recebimento do objeto inicial, autorizada a prorrogacao na forma do art.
107 desta Lel.

« Art. 114. O contrato que previr a operacao continuada de sistemas
estruturantes de tecnologia da informacao podera ter vigéncia maxima de 15
(quinze) anos.
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Execucao dos Contratos

Art. 115. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo
com as clausulas avencadas e as normas desta Lei, e cada parte respondera
pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

§ 1° E proibido & Administrac&o retardar imotivadamente a execugéo de obra
ou servico, ou de suas parcelas, inclusive na hipotese de posse do respectivo

chefe do Poder Executivo ou de novo titular no orgao ou entidade contratante.

§ 2° (VETADO).
§ 3° (VETADO).
§ 4° (VETADO).

§ 4° Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, sempre que a
responsabilidade pelo licenciamento ambiental for da Administracao, a
manifestacao prévia ou licenca prévia, quando cabiveis, deverao ser obtidas
antes da divulgacéo do edital.  (Promulgacéo partes vetadas)
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Execucao dos Contratos

» § 5% Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspenséao do
contrato, o cronograma de execucao sera prorrogado automaticamente pelo
tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

» § 6° Nas contratacdes de obras, verificada a ocorréncia do disposto no § 5°
deste artigo por mais de 1 (um) més, a Administracdo devera divulgar, em sitio
eletrénico oficial e em placa a ser afixada em local da obra de facil visualizacao
pelos cidadaos, aviso publico de obra paralisada, com o motivo e 0 responsavel
pela inexecucao temporaria do objeto do contrato e a data prevista para o
reinicio da sua execucao.

» § 7° Os textos com as informacoes de que trata o § 6° deste artigo deverao ser
elaborados pela Administracao.
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Execucao dos Contratos

» Art. 116. Ao longo de toda a execucao do contrato, o contratado devera cumprir
a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de
cargos previstas em outras normas especificas.

C

» Paragrafo unico. Sempre que solicitado pela Administracédo, o contratado
devera comprovar o cumprimento da reserva de cargos a que se refere o caput
deste artigo, com a indicacao dos empregados que preencherem as referidas
vagas.

« Art. 117. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracao
especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta
Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacao de terceiros para
assisti-los e subsidia-los com informacdes pertinentes a essa atribuicao.
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Execucao dos Contratos

§ 1° O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas a execucao do contrato, determinando o que for necessario para
a regularizacao das faltas ou dos defeitos observados.

§ 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a
adocao das medidas convenientes, a situacao que demandar decisao ou
providéncia gue ultrapasse sua competéncia.

§ 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 0rgdos de assessoramento
juridico e de controle interno da Administracdo, que deverao dirimir duvidas e
subsidia-lo com informacdes relevantes para prevenir riscos na execucao
contratual.
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Execucao dos Contratos

. » § 4° Na hipotese da contratacéo de terceiros prevista no caput deste artigo,

deverao ser observadas as seguintes regras:

> |- aempresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva pela
veracidade e pela precisédo das informacfes prestadas, firmara termo de compromisso

de confidencialidade e ndo podera exercer atribuicao préopria e exclusiva de fiscal de
contrato;

o I - a contratagédo de terceiros ndo eximira de responsabilidade o fiscal do contrato,
nos limites das informaco6es recebidas do terceiro contratado.

» Art. 118. O contratado devera manter preposto aceito pela Administracao no
local da obra ou do servico para representa-lo na execucao do contrato.

« Art. 119. O contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, a suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que
se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes de sua execucao ou
de materiais nela empregados.
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Execucao dos Contratos

Art. 120. O contratado sera responsavel pelos danos causados diretamente a
Administracao ou a terceiros em razéo da execucao do contrato, e nao excluira
nem reduzira essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento pelo
contratante.

Art. 121. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execuc¢ao do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado em relagao aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais nao transferira a Administracao a responsabilidade pelo
seu pagamento e nao podera onerar o objeto do contrato nem restringir a
regularizacao e o uso das obras e das edificacdes, inclusive perante o registro
de imdveis, ressalvada a hipotese prevista no § 2° deste artigo.

§ 2° Exclusivamente nas contratacdes de servicos continuos com regime de
dedicacao exclusiva de méao de obra, a Administracado respondera
solidariamente pelos encargos previdenciarios e subsidiariamente pelos
encargos trabalhistas se comprovada falha na fiscalizacdo do cumprimento das
obrigacdes do contratado.
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. » § 3°Nas contratacdes de servigcos continuos com regime de dedicacao

exclusiva de méao de obra, para assegurar o cumprimento de obrigacoes
trabalhistas pelo contratado, a Administracdo, mediante disposicao em edital ou
em contrato, podera, entre outras medidas:

> | - exigir caucao, fianca bancaria ou contratacdo de seguro-garantia com cobertura
para verbas rescisorias inadimplidas;

> Il - condicionar o pagamento a comprovacéao de quitacdo das obrigacfes trabalhistas
vencidas relativas ao contrato;

o 1l - efetuar o depdsito de valores em conta vinculada;

> |V - em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das verbas
trabalhistas, que serdo deduzidas do pagamento devido ao contratado;

oV - estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo terceiro salario, a
auséncias legais e a verbas rescisoérias dos empregados do contratado que
participarem da execucao dos servicos contratados serdo pagos pelo contratante ao
contratado somente na ocorréncia do fato gerador.
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» § 4° Os valores depositados na conta vinculada a que se refere o inciso Il do §
3° deste artigo sao absolutamente impenhoraveis.

» § 5° O recolhimento das contribuicbes previdenciarias observara o disposto no
art. 31 da Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991.
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Art. 122. Na execucéao do contrato e sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, o contratado podera subcontratar partes da obra, do
servi¢co ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela
Administracao.

§ 1° O contratado apresentara a Administracdo documentacao que comprove a
capacidade técnica do subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do
processo correspondente.

§ 2° Regulamento ou edital de licitacao poderao vedar, restringir ou estabelecer
condicdes para a subcontratacao.

§ 3° Sera vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou
os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgéo ou entidade
contratante ou com agente publico que desempenhe funcéo na licitacéo ou
atue na fiscalizac&o ou na gestao do contrato, ou se deles forem conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro
grau, devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de licitac&o.
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» Art. 123. AAdministracao tera o dever de explicitamente emitir decisao sobre
todas as solicitacoes e reclamacdes relacionadas a execucao dos contratos
regidos por esta Lei, ressalvados os requerimentos manifestamente

impertinentes, meramente protelatorios ou de nenhum interesse para a boa
execucao do contrato.

» Paragrafo Unico. Salvo disposicao legal ou clausula contratual que estabeleca
prazo especifico, concluida a instrucao do requerimento, a Administracao tera o

prazo de 1 (um) més para decidir, admitida a prorrogacao motivada por igual
periodo.
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» Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

> | - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificacao do projeto ou das especificacdes, para melhor adequacéo
técnica a seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;
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> |l - por acordo entre as partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execuc&o;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucao da obra ou do servigo, bem como
do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais originarios;

c) guando necessaria a modificacdo da forma de pagamento por imposicao de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a antecipacao do pagamento em
relagdo ao cronograma financeiro fixado sem a correspondente contraprestacéo de
fornecimento de bens ou execucéo de obra ou servico;

d) para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis
de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucéo do contrato tal como pactuado,
respeitada, em qualquer caso, a reparticao objetiva de risco estabelecida no contrato.
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« § 1° Se forem decorrentes de falhas de projeto, as alteragcbes de contratos de
obras e servicos de engenharia ensejarao apuracao de responsabilidade do
responsavel técnico e adocao das providéncias necessarias para O
ressarcimento dos danos causados a Administracao.

» § 20 Sera aplicado o disposto na alinea “d” do inciso Il do caput deste artigo as
contratacbes de obras e servicos de engenharia, quando a execucao for
obstada pelo atraso na conclusao de procedimentos de desapropriacao,
desocupacao, servidao administrativa ou licenciamento ambiental, por
circunstancias alheias ao contratado.
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« Art. 125. Nas alteracdes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art.
124 desta Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condicoes
contratuais, acrescimos ou supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servigcos ou
nas compras, e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite
para os acréscimos sera de 50% (cinguenta por cento).

« Art. 126. As alteracdes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124
desta Lei n&o poderao transfigurar o objeto da contratacéo.

» Art. 127. Se o contrato ndo contemplar precos unitarios para obras ou servicos
cujo aditamento se fizer necessario, esses serao fixados por meio da aplicacéo
da relacao geral entre os valores da proposta e o do orcamento-base da
Administracao sobre os precos referenciais ou de mercado vigentes na data do
aditamento, respeitados os limites estabelecidos no art. 125 desta Lei.

16/10/2024 17:05 Paulo Medeiros Mesquita - Lider Licitagoes 391



Alteracao de contrato e dos precos

o Art. 128. Nas contratacOes de obras e servicos de engenharia, a diferenca
percentual entre o valor global do contrato e o preco global de referéncia nao
podera ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de aditamentos
gue modifiquem a planilha orcamentaria.

C

o Art. 129. Nas alteracdes contratuais para supressdo de obras, bens ou
servicos, se o contratado ja houver adquirido os materiais e os colocado no
local dos trabalhos, estes deverao ser pagos pela Administracdo pelos custos
de aquisicao regularmente comprovados e monetariamente reajustados,
podendo caber indenizacao por outros danos eventualmente decorrentes da
supressao, desde que regularmente comprovados.

» Art. 130. Caso haja alteracéo unilateral do contrato que aumente ou diminua o0s
encargos do contratado, a Administracdo devera restabelecer, no mesmo termo
aditivo, o equilibrio econdmico-financeiro inicial.
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« Art. 131. A extingcdo do contrato ndo configurara Obice para o reconhecimento
do desequilibrio econdmico-financeiro, hipdétese em que sera concedida
indenizacao por meio de termo indenizatorio.

» Paragrafo unico. O pedido de restabelecimento do equilibrio econdémico-
financeiro devera ser formulado durante a vigéncia do contrato e antes de
eventual prorrogacao nos termos do art. 107 desta Lei.
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. « Art. 132. A formalizacdo do termo aditivo € condicdo para a execucao, pelo

contratado, das prestacbes determinadas pela Administracdo no curso da
execucdo do contrato, salvo nos casos de justificada necessidade de
antecipacao de seus efeitos, hipotese em que a formalizacdo devera ocorrer no
prazo maximo de 1 (um) més.

» Art. 133. Nas hipoteses em que for adotada a contratacédo integrada ou semi-
integrada, € vedada a alteracao dos valores contratuais, exceto nos seguintes
casos:

o | - para restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro decorrente de caso fortuito ou forca
maior;

o I - por necessidade de alteracdo do projeto ou das especificacdes para melhor adequacéao técnica
aos objetivos da contratacdo, a pedido da Administracdo, desde que nao decorrente de erros ou
omissdes por parte do contratado, observados os limites estabelecidos no art. 125 desta Lei;

> Il - por necessidade de alteracdo do projeto nas contratacdes semi-integradas, nos termos do § 5°
do art. 46 desta Lej;

> IV - por ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de riscos como de responsabilidade
da Administracao.
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« Art. 134. Os precos contratados serédo alterados, para mais ou para menos,
conforme o caso, se houver, apds a data da apresentacao da proposta, criacao,
alteracdo ou extincdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou a
superveniéncia de disposicoes legais, com comprovada repercussao sobre os
precos contratados.

« Art. 135. Os precos dos contratos para servicos continuos com regime de
dedicacao exclusiva de méao de obra ou com predominancia de mao de obra
serao repactuados para manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro,
mediante demonstracédo analitica da variacdo dos custos contratuais, com data
vinculada:

o |- ada apresentacdo da proposta, para custos decorrentes do mercado;

> Il - ao acordo, a convencao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a proposta esteja
vinculada, para os custos de mao de obra.
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« § 1° A Administracdo nao se vinculara as disposi¢cdes contidas em acordos,
convencOes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de matéria néo
trabalhista, de pagamento de participacao dos trabalhadores nos lucros ou
resultados do contratado, ou que estabelecam direitos néo previstos em lei,
como valores ou indices obrigatorios de encargos sociais ou previdenciarios,
bem como de precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

C

« § 2° E vedado a 0rgdo ou entidade contratante vincular-se as disposicoes
previstas nos acordos, convencdes ou dissidios coletivos de trabalho que
tratem de obrigacdes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a
Administracao Publica.

« § 3° A repactuacao devera observar o interregno minimo de 1 (um) ano,
contado da data da apresentacdo da proposta ou da data da Uultima
repactuacao.
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« § 4° A repactuacao podera ser dividida em tantas parcelas quantas forem
necessarias, observado o principio da anualidade do reajuste de precos da
contratacdo, podendo ser realizada em momentos distintos para discutir a
variacao de custos que tenham sua anualidade resultante em datas
diferenciadas, como os decorrentes de méo de obra e os decorrentes dos
INSUMOS necessarios a execucao dos servicos.

« § 5° Quando a contratacdo envolver mais de uma categoria profissional, a
repactuacao a que se refere o inciso |l do caput deste artigo podera ser dividida
em tantos quantos forem os acordos, convencdes ou dissidios coletivos de
trabalho das categorias envolvidas na contratacao.

» § 6° A repactuacao sera precedida de solicitacdo do contratado, acompanhada
de demonstracdo analitica da variacdo dos custos, por meio de apresentacao
da planilha de custos e formacéo de precos, ou do novo acordo, convencao ou
sentenca normativa que fundamenta a repactuacao.
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» Art. 136. Registros que n&o caracterizam alteracdo do contrato podem ser
realizados por simples apostila, dispensada a celebracdo de termo aditivo,
COMO nas seguintes situacgoes:

o

| - variacao do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuacao de precos
previstos no préprio contrato;

Il - atualizagcbes, compensacOes ou penalizagcdes financeiras decorrentes das
condi¢cOes de pagamento previstas no contrato;

lll - alteragdes na razao ou na denominacé&o social do contratado;
IV - empenho de dotagdes orcamentarias.
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